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Ist doch alles prima ...

... diesem Eindruck kann man sich derzeit
in Deutschland kaum entziehen: Die Wirt-
schaft brummt, der Arbeitsmarkt meldet
Rekorde, die Finanzidmter ebenfalls und die
Euro-Krise ist auch schon so gut wie verges-
sen. Und nicht zuletzt haben die Deutschen
am 22. September auch noch ihre Lieblings-
koalition gewéhlt. Jetzt braucht die ,grofte
Koalition* der Nachkriegsgeschichte nur
noch mit etwas mehr Steuergeld fiir etwas
mehr soziale Gerechtigkeit zu sorgen und
die Friede-Freude-Eierkuchen-Stimmung
im Land kann weitergehen.

Zugegeben, diese Zustandsanalyse ist
leicht vereinfacht - dennoch sieht das Land
derzeit mit profundem Selbstvertrauen in
eine leuchtende Zukunft. Da ist der geféhr-
liche Grat zu Selbstzufriedenheit, Selbstge-
rechtigkeit und Hybris in Politik und Me-
dien schnell iiberschritten. Uberschriften
vom Jobwunder, Handelsweltmeister und
Rekordsteuereinnahmen pragen die aktu-
elle Wahrnehmung - so dass man den USA
geradezu dankbar sein kann, dass etwas
Wasser in den Wein gegossen wird. Aller-
dings geht die Kritik an der Wettbewerbsfa-
higkeit am Ziel vorbei, vielmehr gilt es die
Investitionsschwéche im Inland zu tber-
winden.

So beeindruckend sich Deutschland nach
2005 aus der Lethargie befreit und die grofe
Krise von 2009 lehrbuchmiBig gemeistert
hat, so hart waren auch die damit verbun-
denen Reformen. Wer also jetzt hofft, die
Zeit der ruhigen Ernte sei gekommen, der
irrt gewaltig. Stillstand wird schnell be-
straft - zumal das aktuell niedrige Zinsni-
veau einige Schwiéchen, gerade der staatli-
chen Haushalte, verdeckt. AuBerdem ist das

deutsche Erfolgsmodell, mit hochwertigen
Investitionsgiitern Weltmarktfiithrer zu
sein, stindig vonseiten der Schwellenldnder
unter Druck. In dieser Welt schneller Verén-
derungen kann Deutschland nur erfolgreich
sein, wenn der Mut fir gesellschaftliche
Verdnderungen - gerade in wirtschaftlich
erfolgreichen Zeiten - nicht verloren geht
und wieder verantwortungsvolle Reformen
gewagt werden.

Prognos leistet einen Beitrag, um unser
bewihrtes System an die Umweltbedin-
gungen des 21. Jahrhunderts anzupassen:
an die Globalisierung, die Wissensgesell-
schaft, die Energiewende und den demogra-
fischen Wandel. Die Welt wartet nicht auf
Deutschland oder die Européder. Warum ein
wirtschaftlich starkes Europa im Interesse
Deutschlands ist, intelligente Haushalts-
politik und flexible Arbeitsmarkte fiir die
Losung der grundlegenden Probleme der
Euro-Zone wichtig sind, konnen Sie in die-
sem trendletter lesen. AuBerdem stellen wir
die wesentlichen Baustellen in Gesellschaft,
Innovation, Energie und Infrastruktur dar
und liefern Vorschlige, was in der neuen
Legislaturperiode angepackt werden muss.
Kurz gesagt, es geht um das, was wichtig
wird!

Die GroBe Koalition hat die Gestaltungs-
macht und damit die Verantwortung dafiir,
dass Deutschland ein Powerhouse bleibt.
Es darf nicht darum gehen, sich ,etwas zu
gonnen“. Vielmehr gilt es, klug in die Zu-
kunft Deutschlands und Europas zu inves-
tieren.

Ich wiinsche [hnen eine spannende Lektiire
und freue mich auf eine anregende Diskus-

sion.
Christian Bollhoff

christian.boellhoff@prognos.com




uropa steckt in der Verschuldungskrise: Rezession und Arbeits-

losigkeit pragen das Bild in Stideuropa und weiteren Mitglieds-
staaten. Das Vertrauen in das marktwirtschaftliche System ist ver-
loren gegangen.

Europa steckt in der Akzeptanzkrise: In Deutschland wird die
Solidaritét in Europa als zu teuer empfunden. In den Krisenldndern
wird Europa als ungerecht und bevormundend und damit undemo-
kratisch wahrgenommen.

Europa steckt in der Legitimationskrise: Europa war einst der
Garant fir Demokratie, Sicherheit, Frieden und Wohlstand. Die
Européische Union erhielt dafiir in ihrer tiefsten Krise den Frie-
densnobelpreis. Die Auszeichnung wiirdigt die historische Leistung
der Einigung des Kontinents. Diese Ziele gelten heute entweder als
selbstverstindlich erreicht (Frieden) oder als nicht durch die Euro-
pdische Union erreichbar. Wofiir also wird Europa noch gebraucht?

Das Fundament: gemeinsame Werte. Die 6konomische Integrati-
on Europas mittels eines gemeinsamen Binnenmarkts und einer
gemeinsamen Wahrung sind sichtbarer Ausdruck, aber nicht das
Fundament der europdischen Einigung. Das fundamental einende
(und gleichzeitig gegeniiber anderen Weltregionen abgrenzende)
Element sind gemeinsame Werte. Europa kann sich auf seine his-
torischen und philosophischen Wurzeln berufen: das christliche
Abendland, die Franzésische Revolution, die Aufklarung, die Sa-
kularisierung und den Humanismus. Aber mit diesen Selbstver-
stindlichkeiten ist heute in der Politik kein Blumentopf mehr zu
gewinnen.

Dabei miiht sich Europa nach Kriften, die Europaische Union als
Wertegemeinschaft zu stirken, nur wird dies in der Offentlichkeit
wenig wahrgenommen: Mit dem Vertrag von Lissabon aus dem
Jahr 2000 ist die Charta der Grundrechte rechtsverbindlich fiir die
Européische Union und ihre Mitgliedsstaaten. Die Charta enthilt
neben traditionellen Grundrechten auch neue Grundrechte, wie den
Schutz vor Altersdiskriminierung, einen Verbraucherschutz, Da-
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tenschutz, das Recht auf eine gute Verwaltung sowie Kinderrechte
und spezielle soziale Rechte, wie wiirdige Arbeitsbedingungen und
das Recht auf eine kostenlose Arbeitsvermittlung.

Die Européische Union hat also ihre Aufgaben, die Menschen in
Europa zusammenzufiihren, keineswegs an die EasyJets und Ry-
anairs dieser Welt delegiert. Nur werden diese Aufgaben zu wenig
gelebt.

Heute ist Europa noch ein 6konomischer Riese, gleichzeitig aber
ein politischer Zwerg, mit einem Wertefundament, das nicht gelebt
wird, und einer Daseinsbegriindung, die fiir Nach-Nachkriegsge-
nerationen immer weniger nachvollziehbar ist. Umso mehr gilt es,
das Erreichte wieder neu zu begriinden, die Notwendigkeiten der
Integration fundiert darzustellen und dariiber hinaus eine Vision
fiir Europas Zukunft zu erarbeiten, die die Menschen in den Mit-
telpunkt stellt.

Die Voraussetzung: 6konomische Stérke. Eine Revitalisierung der
Wertegemeinschaft setzt konomische Stirke voraus, um kiinftig
durch die dynamischen Regionen um uns herum nicht marginali-
siert zu werden. Okonomische Stirke ist nur durch Integration zu
erreichen. Im WeltmaBstab sind schon heute selbst groBere europa-
ische Lander fiir sich allein kaum mehr sichtbar. Durch das starke
Wachstum in zahlreichen Schwellenldndern wird sich dieser Trend
fortsetzen (Vgl. Abbildung).

Will Europa nicht von der 6konomischen Weltkarte verschwin-
den, ist ein Riickfall in die Nationalstaatlichkeit keine Option. Mit
dem Entstehen eines neuen weltpolitischen Gravitationszentrums
im asiatischen Raum steigt der Druck auf den Westen, neben wirt-
schaftlicher Wettbewerbsfidhigkeit auch eine gesellschaftliche Ant-
wort auf die neue Herausforderung zu finden.

Europa und vor allem Deutschland sind mit der 6konomischen
Integration stets gut gefahren. Angefangen bei der Wiederaufnah-
me in die europdische Wertegemeinschaft nach dem Zweiten Welt-
krieg, iiber den gemeinsamen Binnenmarkt als Garant fiir Deutsch-
lands Wohlstand bis zum Euro - trotz aller Ausgestaltungsprobleme
der gemeinsamen Wéhrung: Fiir die deutsche Volkswirtschaft ku-
mulieren sich nach aktuellen Berechnungen die Gewinne durch
die Euro-Mitgliedschaft beim Bruttoinlandsprodukt zwischen 2013
und 2020 auf mehr als 450 Milliarden Euro.

Wachstum fiir Europa: kein Selbstzweck. Gemeinsame Anstren-
gungen zur Losung der Staatsschuldenkrise, zur Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit, zur Férderung und Stabilisierung von Wachstum
in Europa sind also kein 6konomischer Selbstzweck. Sie sind die
Basis, um Europa als Wertegemeinschaft langfristig zu sichern. Das
ist die Legitimation fiir Europa.

Michael Steiner
michael.steiner@prognos.com
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wischen dem Krisenjahr 2009 und dem Jahr 2012 sind die

jahrlichen kassenméiBigen Steuereinnahmen des Bundes um
rund 30 Mrd. Euro angestiegen. Kumuliert diirfte der Bund in den
zuriickliegenden vier Jahren rund 76 Mrd. Euro mehr eingenom-
men haben als dies bei einer Stagnation des Steueraufkommens auf
dem Niveau von 2009 der Fall gewesen wire. Fiir die kommenden
Jahre wird dem Bundesfinanzminister ein weiterer Anstieg der
Steuereinnahmen um etwa 40 Mrd. Euro im Jahr 2017 vorausge-
sagt. Gesamtstaatlich soll das Steueraufkommen dann bei 700 Mrd.
Euro liegen.

Nur ein Teil dieser Zusatzeinnahmen ist in den vergangenen
Jahren fiir Mehrausgaben verwendet worden, darunter auch Inve-
stitionen. Ein GroBteil ist fiir die Riickfilhrung der Nettoneuver-
schuldung aufgebracht worden.

Steuererhéhungen fiir Investitionen und zur Haushaltskonsolidie-
rung? Die giinstige Entwicklung in den vergangenen Jahren ist
fast ausschlieBlich der guten Konjunktur und dem niedrigen Zins-
umfeld zu verdanken. Insofern wird ein wichtiges Handlungsfeld
der neuen Bundesregierung sein, dauerhaft sowohl die Ausgaben
fir offentliche Investitionen zu erh6hen als auch die 6ffentlichen
Haushalte zu konsolidieren. Ob zur Verwirklichung dieser Vorha-
ben - trotz des dynamisch steigenden Steueraufkommens - zuséitz-
lich Steuern erhoht werden miissen, soll hier nicht abschlieBend
beurteilt werden.

Ein Bonmot des ehemaligen US-amerikanischen Prisidenten
Ronald Reagan gilt noch heute uneingeschrénkt; es zeigt die ganze
politokonomische Schwierigkeit von Steuererh6hungen und sollte
dem Biirger zumindest eine Warnung sein: ,Government always
finds a need for whatever money it gets." Wofiir die Einnahmen
aus moglichen Steuererhdhungen in Deutschland dann tatsichlich
verwendet werden - lassen wir uns {iberraschen.

Méglichkeiten auf der Ausgabenseite: mehr als man denkt. Mochte
man die Lage des Haushalts verbessern, so erscheint die Einnahme-
seite oftmals als der politisch leichtere Weg. Zwar sind auch Steu-
ererhdhungen nicht beliebt, aber im Vergleich zu zdhen Auseinan-
dersetzungen mit Interessengruppen, die von Ausgabenkiirzungen
betroffen wiren, doch oftmals attraktiver. Aber echte Kiirzungen
und damit die viel zitierten ,sozialen Grausamkeiten“ sind nur ein
Weg, der auBer mit der Agenda 2010 in der jiingeren Geschichte der
Bundesrepublik kaum jemals beschritten wurde. Oder kann sich
jemand daran erinnern, dass schon einmal das Kindergeld gekiirzt
wurde oder die - auch durch Steuern finanzierten - Honorare fiir
Arzte abgesenkt wurden? Auch die Einspeisevergiitung fiir Solar-
strom zeigt ein bemerkenswertes Beharrungsvermogen.
Wesentlich vertrdglicher sind MaBnahmen, die tiber Wachs-
tumsimpulse automatisch zu Mehreinnahmen und Minderausga-
ben fiithren. Auch hierfiir ist die Agenda 2010 ein gutes Beispiel.
Solche MaBnahmen sind immer dort erfolgversprechend, wo sie
die Funktionsfihigkeit von Miarkten verbessern (das kann durch
Deregulierung ebenso wie durch Regulierung geschehen!). Die
Handlungsfelder sind weit und reichen von der vollstindigen Ab-
schaffung des Mehr- und Fremdbesitzverbots fiir Apotheken bis hin
zu internationalen Freihandelsabkommen. Auch den Baukasten der
Verwaltung um verhaltensékonomische Instrumente zu erweitern,
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kann zu Minderausgaben fiihren (z. B. abschreckende Bilder auf
Zigarettenpackungen, Organspendeausweise).

SchlieBlich gibt es Einsparungsmoglichkeiten auf der Ausga-
benseite, mit der die Politik niemandem wehtut, die jedoch auf
bilirokratieimmanente Hiirden stoBen: eine effizientere Mittelver-
wendung. Uber Jagdbriicken, Imagekampagnen und Stadtschlésser
mag der Bund der Steuerzahler sich aufregen, diese Projekte sind
aber demokratisch legitimiert. Wichtiger ist, in der Ausfithrung
darauf zu achten, dass ein effizienter Weg gewdhlt wird.

Wenn nicht das ,,0b” die Frage ist, dann ist das ,Wie” entschei-
dend. Es existieren bereits Mechanismen, um die Effizienz der
Mittelverwendung sicherzustellen. In der Bundeshaushaltsordnung
sind die Prinzipien der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit fixiert.
Der Bundesrechnungshof priift punktuell und weist im Nachhinein
auf Optimierungsmoglichkeiten hin. Ob die Ressorts die Empfeh-
lungen umsetzen, ist jedoch ihnen {iberlassen.

In den Verwaltungen arbeiten Menschen, die Fehler machen kén-
nen, deshalb wird man nicht jeden verschwendeten Euro einsparen
konnen. Vielmehr sollten weitere Kontrollinstrumente implemen-
tiert werden, um die Effizienz der Mittelverwendung zu sichern,
ohne die Wirksamkeit der Regelungen zu schmilern. Mafinahmen
wie ,Zero Budgeting®, bei denen alle Haushaltsansitze jahrlich
auf null gestellt werden, kennt die deutsche Verwaltungstradition
nicht. Sinnvoller sind MaBnahmen wie das ,Sunsetting®, also die
zeitliche Befristung von Regelungen, die auch eine regelmiBige
Uberpriifung des Umsetzungswegs erfordert. In Gesetzesfolgen-
abschitzungen konnte zudem unter der Rubrik ,Alternativen® die
Antwortmoglichkeit ,keine” abgelehnt oder durch ,Umsetzungsal-
ternativen” prizisiert werden.

Ebenfalls vielversprechend erscheint die generelle Einfiihrung
von Ex-post-Evaluationen fiir Regelungen mit Folgekosten von t{iber
1 Mio. Euro, die die Staatssekretdre auf Bundesebene im Janu-
ar 2013 vereinbart haben. Damit dies umgesetzt wird, sollten die
Kompetenzen des Normenkontrollrats tiberpriift werden. Auch die
Moglichkeiten der Digitalisierung zu nutzen, kann zu einer effizi-
enteren Mittelverwendung fiihren.

In Zeiten von sprudelnden Steuereinnahmen hat der Bund die
Pflicht, die Grundlage fiir solide Finanzen nicht aus den Augen zu
verlieren. Sparen um des Sparens willen ist keine strategische Op-
tion. Intelligentes Haushalten koppelt Konsolidierungshemiithungen
mit einer Langfristperspektive, tiberpriift die Wirksamkeit von Re-
gelungen, lotet Umsetzungsalternativen aus und nutzt moderne
Technologien. Im Ergebnis werden Mittel fiir notwendige Zukunfts-
investitionen erwirtschaftet.

Dr. Michael Bohmer
michael.boehmer@prognos.com

Dr. Joey-David Ovey
Joey.ovey@prognos.com




Unbestritten ist Deutschland deutlich besser durch die Finanz-
und Staatsschuldenkrise gekommen als seine europdischen
Nachbarn. Auch die weiteren konjunkturellen Aussichten sind posi-
tiv. Die Hartz-Reformen haben Deutschlands Wettbewerbsfahigkeit
nachhaltig gestérkt und die Beschéftigungsentwicklung gefordert.

Licht und Schatten. Seit Anfang 2005 ist die Arbeitslosenquote
in Deutschland massiv gesunken - mit Ausnahme einer leichten
Eintriibung durch die Wirtschaftskrise 2008/2009. Gleichzeitig ist
die Erwerbstatigkeit deutlich angestiegen. Aktuell liegt die Zahl der
Erwerbstitigen bei knapp 42 Millionen. Die OECD sieht Deutschland
schon an der Schwelle zur Vollbeschiftigung. Arbeitsmarktforscher
warnen eher vor der Gefahr von Personalmangel als vor Arbeitslo-
sigkeit. Ist also alles gut im Jobwunderland Deutschland?

Die offentliche Diskussion wirft Schatten auf die glinzenden
Arbeitsmarktdaten. Minijobs sowie Leih- bzw. Zeitarbeit werden
kritisiert, obwohl sie offenkundig ihre Wirkung entfalten. Deutsch-
land diskutiert iiber einen flichendeckenden gesetzlichen Mindest-
lohn, obwohl insbesondere die Flexibilitit im Niedriglohnsektor
wichtig fiir einen Abbau der Arbeitslosigkeit ist. Besteht also kon-
kreter Handlungsbedarf oder sind diese Formen der Beschiftigung
schlicht der ,Preis der Arbeit“?

Atypische Beschaftigung. Die wiinschenswerte Entwicklung am
Arbeitsmarkt geht Hand in Hand mit einer Flexibilisierung der
Strukturen, einem erklirten Ziel der Agenda 2010. Insbesondere
satypische” Beschiftigungsverhiltnisse haben laut amtlicher Sta-
tistik in den letzten Jahren an Bedeutung gewonnen. Die hiufigste
Form der atypischen Beschiftigung ist die geringfiigige Beschéafti-
gung, besser bekannt als Minijob. Die Zahl der Minijobs stieg von
knapp sechs Millionen Anfang 2004 auf 7,5 Millionen Ende 2012.
Im gleichen Zeitraum hat auch die Leih- bzw. Zeitarbeit deutlich
zugenommen, wenngleich diese mit lediglich zwei Prozent einen
sehr geringen Anteil an der Gesamtbeschéftigung ausmacht. Ende
2012 lag die Zahl der Leiharbeiter bei etwa 820.000. Insgesamt sind
damit in den letzten Jahren ca. zwei Millionen neue, atypische
Arbeitsverhéltnisse entstanden. Ist das ein Grund zur Freude oder
Anlass fur Kritik?

Wichtig zu wissen ist, dass auch die reguldre Beschéftigung seit
2004 zugenommen hat, und zwar um 2,4 Millionen von 26,7 auf
29,1 Millionen Beschiftigte. Anhand dieser empirischen Befunde
lasst sich jedoch noch kein abschlieBendes Urteil iiber die Arbeits-
marktentwicklung fillen. Denn neben dem rein zahlenmiBigen
Aufbau von Beschiftigung bzw. dem Abbau der Arbeitslosigkeit
hatten die Hartz-Reformen auch das Ziel, tiber die Flexibilisierung
der Beschiftigungsverhiltnisse fiir eine verbesserte Qualitit und
Nachhaltigkeit der Beschéftigung zu sorgen. Minijobs und Leihar-
beit soll(t)en als ,Briicke in den ersten Arbeitsmarkt® dienen.

Minijobs als Briicke? Die Daten zu den Minijobs seit 2004 offen-
baren bei einem genaueren Blick ein interessantes Detail: Ihre Zu-
nahme ist im Wesentlichen auf eine Zunahme der geringfiigigen
Beschiftigung im Nebenjob zuriickzufiihren. Die Zahl der Neben-
jobs stieg um 1,2 Millionen und liegt heute bei etwa 2,6 Millionen.
Von einem Nebenjob sollte allerdings nicht die Briickenfunktion
in den ersten Arbeitsmarkt erwartet werden. Vielmehr ist davon
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auszugehen, dass hier Erwerbspotenziale erschlossen wurden, die
ohne Minijobs - auch bzw. vor allem aus Sicht der Beschéftigten -
nicht attraktiv waren.

In den letzten Jahren mit knapp fiinf Millionen Personen nahezu
unverdndert groB ist die Gruppe der ausschlieBlich geringfiigig
Beschiftigten. Allerdings dient nur fiir knapp die Hélfte dieser
Menschen der Minijob dazu, den eigenen Lebensunterhalt zu be-
streiten. Fiir die andere Hilfte ist der Minijob ein willkommenes
Zubrot. Die Zusammensetzung dieser Personengruppe macht das
deutlich: Die grofte Gruppe unter den Minijobbern im ,Haupter-
werb® sind mit etwa 35 % Hausfrauen oder Hausménner. Mehr als
20 % sind Rentner sowie Schiiler oder Studierende. Bei etwa jedem
Zehnten handelt es sich um einen gemeldeten Arbeitslosen. Fiir
die vier genannten Typen bestehen jeweils spezifische Anreize,
einen Minijob anzunehmen. Rentner kénnen die Einkommen aus
geringfiigiger Beschiftigung in der Regel vollstindig behalten,
Arbeitslose profitieren innerhalb bestimmter Zuverdienstgrenzen.
Fiir Schiiler und Studierende steht der Nebenverdienst im Vorder-
grund und fiir Hausfrauen und Hausménner ist die Aufnahme einer
regulidren Beschiftigung durch daraus resultierende Nachteile (als
Zweitverdiener durch das Ehegattensplitting, volle Beitragspflicht
in der Krankenversicherung) nicht attraktiv.

Wenn aber die hier skizzierten Eigenschaften zutreffen, dirfte
fiir viele Minijobber der Weg in den ersten Arbeitsmarkt gar nicht
das vorrangige Ziel ihrer Erwerbstitigkeit sein. Auch die soziale
Absicherung steht als Motiv nicht im Vordergrund, weil sie tiber
andere Wege gewdhrleistet ist. In der Mehrzahl der Fille scheint
der Minijob vielmehr Ausdruck der individuellen Préferenzen zu
sein. Damit verbleiben von den urspriinglich 7,5 Millionen Minijob-
bern etwa 2,5 Millionen Personen, die ausschlieBlich und dauerhaft
geringfiigig arbeiten und denen ohne die Briicke in ein Normalar-
beitsverhiltnis langfristig Altersarmut droht.

Regionale Unterschiede. Wihrend im Siiden Deutschlands vieler-
orts — je nachdem wo man die Schwelle ansetzt - bereits heute
Vollbeschiftigung herrscht, liegt die Arbeitslosigkeit in vielen Re-
gionen Ostdeutschlands deutlich iiber dem Bundesdurchschnitt.
Entsprechend der Situation auf den regionalen Arbeitsmirkten
muss die Bewertung der atypischen Beschiftigung unterschied-
lich ausfallen. Minijobs sind insbesondere in den Bundeslindern
verstirkt zu finden, in denen die Arbeitslosigkeit gering ist. Diese
Tatsache bestétigt, dass die Ausiibung eines Minijobs vielfach dem
Wunsch der Beschiftigten entspricht und nicht Ausdruck einer
Zwangslage sein muss.

Arbeit auf Zeit. Ein weiteres Flexibilisierungsinstrument ist die
Leih- bzw. Zeitarbeit. Bei dieser Beschéftigungsform hat es in den
letzten Jahren erhebliche Zuwéchse gegeben. Die Vorteile fiir die
Arbeitgeberseite, etwa die Moglichkeit, Personalbedarf und Auf-
tragslage schnell in Einklang zu bringen, liegen auf der Hand. Fiir
Arbeitnehmer bietet die Zeitarbeit eine Beschéftigungsperspekti-
ve. Arbeitslose, von Arbeitslosigkeit bedrohte Arbeitnehmer, Be-
rufseinsteiger oder Berufsriickkehrer finden tiber Zeitarbeit leichter
zuriick in den Arbeitsmarkt. Problematisch an der Zeitarbeit ist je-
doch die Dauer der Beschiftigung. In etwa der Hélfte der Fille endet
das Arbeitsverhiltnis bereits nach weniger als drei Monaten wieder.
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Zudem ist das Risiko, erneut arbeitslos zu
werden, deutlich héher als bei Normalar-
beitsverhidltnissen. Aus Arbeitnehmerper-

spektive ist somit davon auszugehen, dass el
- anders als bei den Minijobs - die Beschaf-
tigten immer ein Normalarbeitsverhiltnis 3 || 0s 04
vorziehen wiirden. Ein weiteres nennens- 1.4 1.8
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legschaften nutzen und damit - letztlich 2
zulasten der Gesellschaft - Kosten sparen. § ol
Das beschiftigungspolitische Ziel der Leih- 3
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Arbeit um jeden Preis? Neben der Briicken- =
funktion der atypischen Beschéftigung ist E 10 |- .-
die Entlohnung ein zentraler Aspekt bei
der Beurteilung des ,Jobwunders“. Eine 5.
atypische Beschiftigung ist fiir ,,Hauptbe-
rufler” schnell auch eine prekdre Beschaf-
tigung. Minijobber und Zeitarbeiter werden 2003 2004

hiufig deutlich schlechter bezahlt als Ar-
beitnehmer in Normalarbeitsverhéltnissen.
Stundenléhne von weniger als 8,50 Euro
sind in diesen Beschéftigungsformen keine
Seltenheit, mit entsprechenden Folgen fiir
die Absicherung dieser Arbeitnehmer ins-
besondere in der Rentenversicherung.

Allerdings ist bei der Beurteilung von Mindestléhnen zu beach-
ten, dass sie gerade im Zusammenhang mit Minijobs noch stirkere
Anreize schaffen, eine geringfiigige Beschiftigung anzunehmen.
Aufgrund der weitgehenden Befreiung von Steuern und Sozialver-
sicherungsbeitrigen ist die Nettowirkung der Mindestlohne fiir
Minijobber deutlich héher als fiir reguldr Beschéiftigte, so dass
ein weiterer Schub fiir die atypische Beschiftigung die Folge sein
konnte und die Gefahr der Verdrdngung von Normalarbeitsverhilt-
nissen steigt.

Politischer Handlungsbedarf. Es spricht viel dafiir, die Lage am
deutschen Arbeitsmarkt positiv zu bewerten. Dennoch zeigen die
Ausfiihrungen, dass auch bei riicklaufigen Arbeitslosenzahlen
Handlungsbedarf besteht. Minijobs gehoren auf den Priifstand, da
sie zwar durchaus Beschiftigung geschaffen haben, gleichzeitig
aber starke Anreize setzen, in einem solchen Arbeitsverhiltnis zu
bleiben. Unter dem Strich kénnen sie nicht als Briicke in den ersten
Arbeitsmarkt, also in nachhaltige sozialversicherungspflichtige
Beschiftigung angesehen werden. Fir ,freiwillige* Minijobber
stellt das kein Problem dar. Doch es stellt sich die Frage, ob der Staat
diese Form der Beschiftigung durch reduzierte Steuern und Sozial-
abgaben subventionieren sollte. Fiir Menschen, die ausschlieBlich
geringfligig beschiftigt sind, fehlt langfristig die soziale Absiche-
rung. Hier miissen die arbeitsmarktpolitischen Bemiihungen darauf
gerichtet werden, die atypische Beschéftigung in sozialversiche-
rungspflichtige Normalarbeitsverhiltnisse zu {iberfiihren. Im Fall
der Leih- und Zeitarbeit bringt der ab 2014 geltende Tarifvertrag
deutliche Lohnsteigerungen und eine Lohnuntergrenze von 8,50
Euro (West) bzw. 7,86 Euro (Ost). Hier gilt es, die Chancen der
Leiharbeit weiterhin zu nutzen, potenziellen Missbrauch jedoch zu
verhindern.

Der vielfach geforderte gesetzliche Mindestlohn konnte den
Niedriglohnsektor insbesondere in tariffreien Bereichen beschrin-
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, jeweils Werte zum Stichtag 31. Dezember.
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ken, Lohnungleichheiten abbauen und damit dem Gerechtigkeits-
empfinden der Mehrheit der Bevolkerung nachkommen. Er sollte
allerdings nicht als Wundermittel gegen Armut und Altersarmut
missverstanden werden. Denn geringe Lohne werden quer durch die
Gesellschaft bezahlt und sind nicht immer mit finanziellen Proble-
men gleichzusetzen (vgl. hierzu auch den Standpunkt ,Mindestlohn
und Altersarmutsvermeidung” im trendletter 1/2013). Langfristig
ist ein sozialversicherungspflichtiges Normalarbeitsverhiltnis die
beste Versicherung gegen Armut und Altersarmut. Entsprechend
darf atypische Beschiftigung nur ergdnzend wirken und sollte
nicht zum arbeitsmarktpolitischen Dauerbrenner werden. Hier gibt
es erste schwache Anzeichen fiir einen Wandel, denn die Zahl der
atypischen Beschiftigungsverhiltnisse ist im letzten Jahr - trotz
insgesamt steigender Beschiftigung - erstmals gesunken.

Fazit. Angesichts des demografischen Wandels und der Alterung
der Bevolkerung wird Deutschland sein Erwerbspersonenpoten-
zial klinftig (noch) stirker ausschopfen miissen als bisher. Die
Arbeitslosigkeit wird weiter sinken, die Verhandlungsmacht der
Arbeitnehmer durch die Verknappung des Faktors Arbeit kiinftig
steigen. D. h. einerseits, dass die Arbeitnehmer nicht nur hohere
Lohne, sondern zunehmend auch sozialversicherungspflichtige
Beschiftigungsverhéltnisse durchsetzen konnen. Ein gesetzlicher
Mindestlohn als Untergrenze kann somit als voriibergehende Steu-
erungsmaBnahme betrachtet werden. Andererseits fithren hohere
Lohne in der Regel zu hoheren Preisen. Nur wenn die Gesellschaft
diese zu zahlen bereit ist, kann die Rechnung aufgehen. Arbeit hat
eben ihren Preis.

Dr. Oliver Ehrentraut
oliver.ehrentraut@prognos.com



s ist eine einfache Rechnung: In 15 bis 20 Jahren werden in

Deutschland weniger Menschen im erwerbsfahigen Alter leben,
als heute erwerbstitig sind. Selbst wenn zukiinftig ausnahmslos
alle Menschen im erwerbsfahigen Alter arbeiten, werden wir das
heutige Arbeitsvolumen nicht halten kénnen. Diese Tatsache wird
Wachstum und Steuereinnahmen kosten und damit Wohlstand und
staatliche Handlungsfihigkeit. Beides konnen wir uns nicht leisten.

Nachdem Prognos im Jahr 2008 damit begonnen hatte, haben
zahlreiche Forschungsinstitute Studien zum drohenden Arbeits-
kraftemangel veréffentlicht. Gemein ist diesen Studien ein hoher
Komplexititsgrad, der dem Streben nach einer méglichst exakten
und differenzierten Prognose geschuldet ist: noch starker regional
differenziert, noch breiter nach Berufen aufgefdchert oder noch
mehr Indikatoren zur Absicherung.

Aus wissenschaftlicher Sicht ist das verstdndlich, allerdings
wird dabei das eigentliche Ziel der Studien zunehmend aus den
Augen verloren: Gehor finden, verstanden werden und Handlungs-
grundlagen bieten. Stattdessen iiberbieten sich insbesondere die
neueren Studien in der Komplexitidt der Problembeschreibung zu-
lasten der Verstdndlichkeit mit der Konsequenz, dass sie als Hand-
lungsgrundlage zunehmend ungeeignet sind. Die Politik reagiert
darauf mit Demografiegipfeln, die ebenfalls nur auf der Probleme-
bene verharren und Verantwortlichkeiten delegieren.

Konsistente Konzepte statt einseitiger Aktivitdten. Die Proble-
matik wurde bereits mehrfach erértert, die Zeit zum Handeln ist
mehr als tiberféllig, aber zentrale Handlungsfelder werden bislang
ignoriert.

In vielen Teilbereichen wird heute bereits gehandelt. Bildungs-
reformen wie G8 oder Bologna-Reform oder die Reformen des Zu-
wanderungsrechts sind politisch und gesellschaftlich akzeptiert.
Auch wenn diese Reformen nicht in erster Linie vom drohenden
Arbeitskraftemangel motiviert sind, gehen sie in die richtige Rich-
tung.

Gar nicht thematisiert wird jedoch die Notwendigkeit langerer
Wochen- und Lebensarbeitszeiten. Niemand wagt es, den Menschen
zu sagen, dass sie mehr und langer arbeiten miissen. Entsprechende
Initiativen wie die Einfithrung der Rente mit 67 verdeutlichen die
Schieflage der Diskussion. Man redet {iber die Rente mit 67 statt
sich dariiber Gedanken zu machen, wie man Arbeiten bis 67 rea-
lisieren kann, denn genau darum geht es. Stattdessen wird sogar
diskutiert, ob man die Rente mit 67 wieder riickgingig machen
sollte. Das ist noch schlimmer als nichts tun, denn es verstiarkt den
drohenden Mangel zusétzlich.

Gemeinsame Ziele statt einseitiger Kritik. Nun ist Politik die
Kunst, mehrere sich gegenseitig ausschlieBende Ziele gleichzeitig
zu erreichen, weshalb Wissenschaftler und Berater gut daran tun,
sich mit thematisch einseitiger Kritik zurtickzuhalten. Deshalb nur
zwei Wiinsche:

Wunsch 1: Der drohende Fachkriftemangel ist eine gesamtge-
sellschaftliche und gesamtwirtschaftliche Aufgabe. Entsprechend
miissen hier MaBnahmen bestmoglich aufeinander abgestimmt
sein. Ebenso muss sichergestellt sein, dass andere Aktivitdten oder
Forderungen die Bemithungen nicht konterkarieren. Es wire schon
ein groBer Schritt, wenn aktuelle Reformvorschlige im Umfeld der

Fachkraftemangel - die Probleme
sind bekannt, nun gilt es zu handeln

Arbeitsmarktpolitik grundsétzlich darauf gepriift werden, ob die
zu erwartenden Wirkungen im Einklang mit dem Kampf gegen den
Fachkréiftemangel stehen. Fordert die MaBnahme die schnellere
und zielgenauere Besetzung von Stellen? Fiihrt die MaBnahme zu
mehr Erwerbsbeteiligung oder zur Ausweitung der Arbeitszeit?

Wunsch 2: An einer gesellschaftlichen Diskussion kommen wir
nicht vorbei und es ist mehr als verwunderlich, dass die Energie-
wende zu Recht offentliche Aufmerksamkeit erhdlt und fundiert
diskutiert wird, wihrend mit dem drohenden Arbeitskraftemangel
die zweite grofBe Herausforderung Deutschlands ein mediales und
offentliches Nischendasein fiihrt.

Das Ergebnis dieser Diskussion steht keineswegs fest, denn
die Gesellschaft kann sich auch entscheiden, dass fehlende Ar-
beitskrifte ein hinnehmbares Opfer sind, das man zugunsten der
Lebensqualitit, der personlichen Lebensziele und Entfaltungs-
moglichkeiten gern zu erbringen bereit ist. Die 6konomischen
Konsequenzen sind klar und eindeutig, aber nicht alles in einer
Gesellschaft muss nach dékonomischen Effizienz- oder Maximie-
rungskriterien entschieden werden. Allerdings muss vorab eine
entsprechende gesellschaftliche Diskussion tiber die Konsequenzen
dieser Entscheidung gefiihrt werden. Diese fehlt komplett.

Unternehmen werden handeln. Wihrend Politik, Medien und
Gesellschaft das Thema zunehmend verdridngen, muss sich die
Wirtschaft den Herausforderungen stellen. Wie lange werden Un-
ternehmen wohl noch bereit sein, immer héhere Betridge in Perso-
nalakquisition und Personalentwicklung zu stecken, wenn am Ende
kein Produktivitits- oder Effizienzgewinn steht, sondern maximal
das einfache Aufrechterhalten des Status quo? Das konnen diese
Unternehmen im Ausland auch zu weitaus geringeren Kosten ha-
ben. Lander ohne absehbaren Arbeitskriftemangel erscheinen im
Vergleich sogar zunehmend attraktiver.

Den Menschen und der Politik in Deutschland konnte somit
diese Entscheidung abgenommen werden. Die Effekte blieben die
gleichen: Man wird in 15 bis 20 Jahren riickwirkend sagen kdnnen,
dass die Warnungen vor dem Arbeitskraftemangel iibertrieben ge-
wesen seien, denn alle Arbeitssuchenden werden auch eine Stelle
finden. Nicht alle Unternehmen, die einen Arbeitsplatz anzubieten
haben, werden ihn jedoch besetzen kdnnen, aber das kann man auf
die Konjunktur schieben. Wer mit strukturellen Problemen bei der
Besetzung offener Stellen konfrontiert ist, wird Produktion oder
Forschung lingst ins Ausland verlagert haben und damit auch
keine offenen Stellen mehr melden. Alles bleibt weiter im Gleichge-
wicht, aber auf einem deutlich niedrigeren Wohlstandsniveau - das
kann nicht unser Ziel sein.

Kai Gramke
kai.gramke @prognos.com
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D er deutsche Jobmotor hat auch im Gesundheitswesen zu einem
unverhofften Geldsegen gefiihrt. Im Gesundheitsfonds und bei
den Krankenkassen haben sich Finanzreserven von 27,7 Mrd. Euro
angesammelt. Die vollen Kassen wecken Begehrlichkeiten und so
vergeht kaum ein Tag, an dem nicht eine kassendrztliche Verei-
nigung, die Krankenhéuser oder Berufsverbdnde der Pflegekrifte
mehr Geld fiir sich einfordern. Der sich abzeichnende Personal-
mangel in der Pflege und teilweise in der Arzteschaft liefert dabei
willkommene Argumente dafiir, Gesundheitsberufe mit mehr Fi-
nanzmitteln attraktiver zu machen.

Mit Gesundheitspolitik gestalten. Entwickelt sich der Arbeitsmarkt
in Deutschland weiter so positiv, diirfte sich die gesundheitspo-
litische Diskussion in der nichsten Legislaturperiode erstmals
seit Jahrzehnten nicht allein um KostendimpfungsmaBnahmen
drehen, sondern um eine Gestaltung des Gesundheitswesens.
Die Geldreserven gehoéren zunéchst einmal den Versicherten und
eine Teilriickzahlung wire im Rahmen des Gesundheitsfonds die
logische Konsequenz. Doch sollte das Geld auch dazu genutzt werden,
dringende Versorgungsreformen in Angriff zu nehmen, die das
Gesundheitswesen in Deutschland fiir den demografischen Wandel
fit machen. Es gilt, die Qualitdt sowohl der medizinischen als auch
der pflegerischen Versorgung zu steigern.

Qualitat im Krankenhaus. Bei den Krankenhiusern ist die Qualitits-
diskussion nicht mehr zu {iberhéren. Vor allem die Bemiihungen,
die Qualitat stationdrer Behandlungen transparenter zu machen,
lassen den Wunsch reifen, auch die Finanzierung der Leistungen
an Qualitétskriterien zu kniipfen (pay for performance).

Mindestmengen fiir mehr Qualitat. Die Qualitatsberichte der Kran-
kenhéuser sind fir Laien kaum verstdndlich. Hier sind die Kran-
kenkassen gefragt, als Sachwalter ihrer Versicherten das Dickicht
zu liiften und Empfehlungen auszusprechen. Viel mehr kénnen sie
nach heutigem Stand nicht unternehmen, denn es sind die Linder,
die fir die Planung der Krankenh&user zustindig sind. Das fiihrt
in der Praxis zu einer Verquickung von Wirtschafts- und Gesund-
heitspolitik, die tiber Jahrzehnte eine ausgebaute Krankenhaus-
landschaft entstehen lieB, denn Krankenh&user bringen Arbeits-
plitze in die Regionen. Viele Studien belegen aber, dass die Qualitét
einer Behandlung héufig mit der Zahl durchgefiihrter Operationen
zusammenhéngt. Dennoch ist es bis heute nur bei sieben Leistungen
gelungen, eine Mindestmengenregelung durchzusetzen, die sicher-
stellt, dass nur die Krankenhé&user Leistungen abrechnen kénnen,
die diese auch in gentigender Anzahl erbringen.

Zentren und Portalkliniken. Die Bildung von Zentren ist nicht nur
aus Qualititsgriinden, sondern auch aus wirtschaftlichen Uberle-
gungen sinnvoll, wenn etwa Personal an einzelnen Standorten
konzentriert und so personelle Engpésse gemildert werden kdnnen.
Fiir ein modernes Personalmanagement und familienfreundliche
Krankenh&user wird so erst die Grundlage geschaffen. Doch Kran-
kenhausschlieBungen sind unpopuldr. Ein Portalklinikkonzept, das
medizinische Betreuung vor Ort im Notfall und zur Diagnostik ge-
wihrleistet, konnte hier ein Mittelweg zwischen einer wohnortnahen,
wirtschaftlichen sowie qualitativ hochwertigen Versorgung sein.
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Gesundheit und Pflege -
auf die Qualitat kommt es an

Ausgabenanteile GKV im 1. Halbjahr 2013

Fahrkosten 29 Behandlungs-/
Krankenpflege 2%

Vorsorge- und
Reha-MaRnahmen 1%

Zahnersatz 2%

Heilmittel 3%

Sonstige Ausgaben 4%
Hilfsmittel 4%

Netto-Verwaltungs-
kosten 5%

Krankenhaus-
behandlung 33%

Krankengeld 5%

Zahnérztliche

Behandlung 5%
Arzneimittel 16% ~_Ambulante

Behandlung 18%

Quelle: Bundesministerium
fiir Gesundheit Pressemitteilung vom 05.09.2013

Neuer Pflegebediirftigkeitshegriff. Auch in der Pflege wird seit
Jahren an einer qualitativen Weiterentwicklung gearbeitet - mit
bisher {iberschaubaren Ergebnissen. Seit 2006 ringt man um einen
neuen Pflegebediirftigkeitsbegriff. Ein Ende Juni 2013 erschienenes
Gutachten konnte nun die Grundlagen dafiir schaffen, dass nicht
mehr der zeitliche Aufwand fiir einzelne, vorwiegend auf kérper-
liche Beeintrichtigungen bezogene MaBnahmen der MaBstab fiir
die Einschiatzung von Pflegebediirftigkeit ist, sondern der Grad der
Selbststindigkeit des Betroffenen. Vor allem an Demenz erkrankte
Menschen konnten mit dem alten Begriff der Pflegebediirftigkeit
nicht angemessen beriicksichtigt werden.

Demografisches Dilemma. Der demografische Wandel fiihrt uns
insbesondere in der Pflege in ein demografisches Dilemma: Einer
zunehmenden Zahl von Pflegebediirftigen steht eine sinkende Zahl
pflegender Angehoriger und Pflegekrifte gegentiber. Bereits heute
werden in groBem Stil ausldndische Pflegekrifte angeworben. Doch
auch in der Pflege gilt: Mehr vom Gleichen wird die Probleme nicht
beheben kénnen.

Pflege findet vor Ort statt und sollte daher auch in der Region
organisiert werden. Mit regionalen Losungen sollte Pflegepersonal
gewonnen, ein altersgerechter Umbau der Kommunen vorange-
trieben und freiwillige soziale Betreuung von Alteren koordiniert
werden, um so Vereinsamung zu verhindern, stationdre und am-
bulante Pflegearrangements auszubalancieren und nicht zuletzt,
um Pflegebediirftigkeit durch Pravention und Rehabilitation zu
vermeiden bzw. hinauszuzogern. Erfahrungen aus dem Gesund-
heitswesen (Regionalbudgets in der psychiatrischen Versorgung,
Modellprojekte der integrierten Versorgung) und der Jugend- und
Arbeitsmarktpolitik (Regionalbudget Thiiringen) sowie Erfah-
rungen aus dem Ausland (Regionalbudget Niederlande) zeigen, dass
eine Steuerung auf regionaler Ebene der Budgetverantwortung be-
darf. Ubertrigt man diesen Ansatz in die Pflege, sollte {iber ein
regionales Pflegebudget nachgedacht werden, das das Potenzial
besitzt, eine qualitativ hochwertige Pflege nach den Bediirfnissen
vor Ort zu organisieren.

Dr. Ronny Wélbing
ronny.woelbing@prognos.com




K‘aum ein Politikfeld hat auf Bundesebene in den letzten Legis-
aturperioden einen vergleichbaren Bedeutungszuwachs er-
fahren wie die Familienpolitik. Nach Jahren des Stillstands ist es
gelungen, wichtige familienpolitische Reformen umzusetzen - vor
allem den Ausbau der Betreuungsangebote fiir Kinder unter drei
Jahren und das Elterngeld. Voraussetzung war zweifellos ein breiter
gesellschaftlicher Konsens dariiber, dass zeitgemdBe Rahmenbe-
dingungen fiir Familien erforderlich sind. Nicht nur gewandelte Fa-
milienstrukturen und Geschlechterrollen, sondern auch die immer
deutlicher splirbaren Auswirkungen des demografischen Wandels
haben zu einer breit geteilten Problemwahrnehmung gefiihrt. Ver-
besserte Rahmenbedingungen fiir Familien sind notwendig, um die
Funktionsfdhigkeit der Gesellschaft und vieler ihrer Teilsysteme
zu sichern.

Wirksame Familienpolitik ist auf Allianzen angewiesen. In Fa-
milien treffen hochst verschiedene Alltags- und Lebenskontexte
unterschiedlicher Generationen aufeinander. Die Herausforderung
fiir Familien ist, diese hochst heterogenen Alltagsbereiche, etwa
Kinderbetreuung, Schule, Beruf, Mobilitit, Haushaltsfiihrung und
Freizeit, zeitlich passgenau zu koordinieren - und die Aufgabe der
Familienpolitik ist es, die Familien dabei wirksam durch die Gestal-
tung und Koordination der Rahmenbedingungen zu unterstiitzen.

Die Lebensbedingungen fiir Familien werden durch eine Viel-
zahl von Akteuren bestimmt, was im Umkehrschluss bedeutet,
dass es keinen Akteur mit wirklich umfassenden Gestaltungskom-
petenzen und Verantwortlichkeiten gibt. Bereits im politischen
Raum sind den unmittelbaren Handlungsmaoglichkeiten gegentiber
anderen Ressorts und foderalen Ebenen enge Grenzen gesetzt, auf
weitere Akteure von der Wirtschaft bis hin zum biirgerschaftlichen
Engagement kann lediglich indirekt Einfluss genommen werden.
Eine wirksame Familienpolitik muss daher auf die Koordination
der fiir Familien relevanten Akteure und Institutionen abzielen und
hierfiir notwendigerweise Gestaltungspartner und Unterstiitzer in
Wirtschaft und Gesellschaft finden.

Die Familienpolitik auf Bundesebene steht - trotz ihrer formell
nur begrenzten direkten Einflussmoglichkeiten - in der zentralen
Verantwortung fiir die Fortentwicklung der Lebensbedingungen
fiir Familien: Kein anderer Akteur verfiigt iiber vergleichbare Res-
sourcen, um breite Impulse zu setzen und MaBnahmen durch eine
korrespondierende Gesetzgebung zu unterstiitzen oder zu ergin-
zen. Essenziell ist, den weiterhin bestehenden gesellschaftlichen
Konsens dariiber, dass Verdnderungsbedarf besteht, zu nutzen.
Insofern liegt eine Fokussierung der Familienpolitik auf weithin
unumstrittene Defizite nahe.

Im Blickpunkt: Familien mit Schulkindern. Wihrend sich die wich-
tigen familienpolitischen Reformen der vergangenen Jahre fast
ausschlieBlich auf Familien mit Kindern in den ersten Lebens-
jahren bezogen, gilt es in der kommenden Legislaturperiode nun,
sich verstarkt den Rahmenbedingungen fiir Familien mit &lteren
Kindern anzunehmen. Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
entscheidet sich keineswegs allein bei Familien mit Kleinkindern.
Hierbei zeichnen sich - anders als beim Betreuungsgeld - deutlich
weniger Konflikte ab. Der politische Wille scheint ebenfalls gege-
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Eine Allianz fiir Schulkinder

ben: Entsprechende Zielsetzungen finden sich gleichermafien in
den Bundestagswahlprogrammen von CDU und SPD.

Zentrale Aufgabe ist die Entwicklung und Verbreitung von Mo-
dellen der schulischen und schulergénzenden Betreuung, die eine
bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie und damit u. a. auch
eine Sicherung der wirtschaftlichen Stabilitdt von Familien ermog-
lichen. Gelingen koénnen solche MaBnahmen nur innerhalb breit
angelegter Kooperationen und Partnerschaften. Die unmittelbaren
Gestaltungsmoglichkeiten eines Bundesfamilienministeriums sind
hierbei besonders eingeschrinkt:
Die formalen Zustindigkeiten
fiir Bildungsorte liegen nicht nur
groBtenteils in anderen Ressorts,
sondern auch ausdriicklich in der
Kompetenz der Bundesldnder und
Kommunen. Dies darf die Bundes-
politik jedoch nicht langer davon
abhalten, sich schwerpunktmaBig
fiir die bessere Vereinbarkeit von
Familie und Beruf von Mittern
mit Schulkindern einzusetzen.
Eine bildungspolitische Diskus-
sion um offene oder gebundene
Ganztagsschulen ist dabei wenig
zielfithrend. Aus Sicht der Eltern geht es zunichst einmal um die
Verldsslichkeit der Betreuungsangebote.

Neue Formen der Zusammenarbeit erforderlich. Eine enge Gestal-
tungspartnerschaft zwischen Familien- und Bildungsressort auf
Bundesebene, den Kultus- und Sozialministerien der Linder und
den Kommunen, wie sie fiir eine umfassende Gestaltung der Be-
treuung von Schulkindern notwendig ist, bleibt bislang beispiellos.
Uber die grundlegende Verstindigung der Akteure hinaus gilt es,
einen institutionellen Rahmen fiir das gemeinsame Handeln zu
entwickeln, bei dem verfassungsrechtliche Spielrdiume neu ausge-
lotet und gegebenenfalls auch neue Formen der Finanzbeziehungen
zwischen Bund, Lindern und Kommunen gepriift werden miissen.

Die Chancen, dass diese komplexe Aufgabe erfolgreich bewél-
tigt werden kann, stehen - angesichts des zu erwartenden Nut-
zens - nicht schlecht: Nach aktuellen Erhebungen wiinschen sich
iiber zwei Drittel der Eltern von Schulkindern eine verldssliche
Ganztagsbetreuung. Ganztigige Betreuungsangebote ermoglichen
Miittern eine umfassendere Erwerbsbeteiligung, bessere Karriere-
perspektiven und ein sichereres Familieneinkommen. Diese hohere
Erwerbsintegration hilft zudem der Wirtschaft, den Fachkriftebe-
darfzu sichern. Und nicht zuletzt profitieren die Kinder: Erweiterte
Bildungsangebote im Ganztagsrahmen tragen zur Chancengleich-
heit auch fiir Kinder aus bildungsfernen Elternhdusern bei. Insofern
konnen sich die Verantwortlichen einer breiten gesellschaftlichen
Zustimmung und Unterstiitzung sicher sein.

Tilmann Knittel
tilmann.knittel@prognos.com
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ie massenhafte Dateniiberwachung durch die Nachrichten-

dienste der Briten und Amerikaner, die seit Monaten zu natio-
nalen und internationalen Debatten fithren, erschiittert die Gesell-
schaft. Ist dem so? Bis auf Netzaktivisten und Journalisten hlt sich
die Erschiitterung doch sehr in Grenzen. Erst mit dem Ausspidhen
der Kanzlerin hat das Thema ein Gesicht und damit politische Dy-
namik bekommen. Und das in einer Bevdlkerung, die noch in den
1980er Jahren aus Furcht vor dem orwellschen Uberwachungsstaat
eine breite Bewegung gegen die Volkszdhlung aufbaute. Mit dem
Internet ist diese Sensibilitéit verloren gegangen.

Auf der einen Seite fordert und fordert das Netz (etwa durch
soziale Netzwerke), privateste Informationen 6ffentlich zu ma-
chen. Auf der anderen Seite stehen Mechanismen der digitalen
Datenwirtschaft. Ein ,Retargeting” genanntes System sorgt dafiir,
dass der Nutzer sich einmal auf Amazon ein Produkt ansieht und
anschliefend auf anderen Webseiten Werbung fiir exakt dieses
Produkt eingeblendet wird. Fiir die Biirger ist somit klar, dass ihre
Daten aufgezeichnet werden und nun noch eine weitere Instanz die
Daten auswertet. Aber ist es nicht ein bedeutender Unterschied, ob
ein Unternehmen (dessen Allgemeinen Geschiftsbedingungen ich
zugestimmt habe) die Daten nutzt oder eine staatliche Instanz -
ohne mein Wissen - eine Mustererkennung dariiberlaufen ldsst?
Oder eine staatliche Instanz die unanonymisierten Datensétze auf-
grund von vorgeschriebenen Kommunikationsschnittstellen der
Server bei den Anbietern absaugt - ohne Anfangsverdacht, ohne
richterlichen Beschluss und ohne dass die politische (gewéhlte) Fiih-
rung eines Landes davon weiB? Dieses geheime Agieren auBlerhalb
der demokratischen Kontrolle stellt jeden Biirger unter Verdacht,
hebelt den Rechtsstaat aus und hat durch das unkontrollierte Macht-
und Missbrauchspotenzial auch eine korrumpierende Komponente.

Aber viele Biirger sagen sich:

Ich habe doch nichts zu verbergen. Jeder von uns hat etwas
zu verbergen. Oder mochten Sie, dass alle [hre Gesundheitsdaten
offentlich sind? Dass Thr gesamtes Adressbuch von jedem gelesen
werden kann? Aber selbst wenn: Es ist ein sehr egoistisches Ar-
gument. Denn was ist mit den {ibrigen Biirgern, die sich gegen die
Totaliiberwachung stellen? Die Unbescholtenheit aller freiheitslie-
benden Biirger wird damit in Frage gestellt.

Wir konnen doch eh nichts dndern. Zunichst einmal muss sich
jeder dafiir entscheiden, frei zu sein. Dazu gehort, dass ich mit der
Freigabe meiner Daten in Netzwerken bewusst umgehe. Viele Men-
schen entscheiden sich (noch) gegen die Beteiligung an sozialen
Netzwerken - dennoch sind zumindest einige ihrer personlichen
Daten dort verkniipft. Starke Verschliisselungen sowohl von direkter
Kommunikation als auch von sonstigem Netzverkehr sind eine an-
dere Moglichkeit. Aber auch die meisten Verschliisselungssysteme
sind mit geniigend Rechenkapazitit in endlicher Zeit zu knacken.
Mit Schniiffelinstrumenten wie Keyloggern kénnen die Informati-
onen bereits wihrend des Aufschreibens vor ihrer Verschliisselung
abgerufen werden, sofern der Rechner eine Internetverbindung hat.

Technische Losungen im Alltag. Man kann es Schniifflern zumin-
dest schwer machen: Eine standardméBige asymmetrische Ver-
schliisselung ist das erste Mittel der Wahl. Beschrinkte Zugédnge
zum Internet sind ebenfalls moglich. Dies gilt fiir Rechner, auf
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Dann stellst Du fest,
dass Du nicht frei bist

denen sensible Daten gehandhabt werden (z. B. Arztpraxen und
Rechtanwaltskanzleien). Verschliisselte und den Absender ver-
schleiernde Zuginge ins Netz sind eine weitere Option.

Die Politik setzt die Leitplanken. Die neuen Technologien sind mit
unbestreitbaren Vorteilen verbunden. Es gilt jedoch, das technisch
Machbare zu demokratisieren. Wer sich {iber demokratisch legiti-
mierte Leitplanken hinwegsetzt, weil zumindest, dass es gesell-
schaftlich gedchtet sowie strafbewehrt ist. Die Leitplanken fiir die
digitale Welt sollten zumindest auf europdischer Ebene verankert
werden. Dazu gehoren klare Regelungen beziiglich der Integritét
personlicher wie wirtschaftlicher Daten sowie einer Strafbeweh-
rung des Missbrauchs. Dariiber hinaus ist das Verhdltnis zwischen
Biirger und Staat sowie seinen Organen auch auf digitaler Ebene
eindeutig zu kldren und institutionell mit neuen, wirksameren Kon-
trollmechanismen zu versehen. Entscheidend wird der Auf- bzw.
Ausbau einer europdischen Netzinfrastruktur sein, um Abhingig-
keiten zu reduzieren, verbunden mit offenen, transparenten und
damit kontrollierbaren technischen Standards. Genauso wichtig ist
es, mit den entsprechenden Staaten iiber die Grenzen der interna-
tionalen Ausspahung zu debattieren. Aber warum sollte die Politik
sich des Themas ernsthaft annehmen, wenn selbst die Enthiillung
Edward Snowdens das nicht erreicht hat? Es ist das Handy der Bun-
deskanzlerin und die pure Angst vor Wirtschaftsspionage.

Unternehmensspionage als Motor der Datensicherheit. Selbst die
Bundesregierung rdumt ein, dass sich der jahrliche Schaden von
Wirtschaftsspionage auf 50 Mrd. Euro belduft. Datensicherheit ist
letztlich ein Geschaft mit der Angst. So arbeitet der Softwareher-
steller SAP mit Hochdruck an dem Aufbau eigener Rechenzentren,
die vor Spionage geschiitzt sind. Dass der Firmensitz und die Rech-
nerstrukturen in Deutschland verortet sind und SAP Cloud-Services
nach deutschem Recht anbieten kann, ist ein Wettbewerbsvorteil.
In der Schweiz wird bereits ernsthaft diskutiert, ob nicht der Nach-
folger des Bankgeheimnisses ein Schweizer Datengeheimnis mit
Rechenzentren in den Bunkeranlagen des Militirs sein konnte.

Unternehmensspionage als Motor fiir politisches Handeln. Wirt-
schaftsspionage ist in einem Land, das von seinen Innovationen
lebt, kein Kavaliersdelikt. Jahrelang regierte zwischen Behorden
und Firmen Misstrauen in Sachen Spionage. Die Wirtschaft fiihlt
sich von Innenministerium und Verfassungsschutz allein gelassen.
Doch nun, im Zuge der NSA-Enthiillungen, scheinen die Fronten
aufzuweichen. Ende August 2013 ist von Vertretern beider Seiten
ein Papier zum Wirtschaftsschutz unterzeichnet worden. Es ist eine
Internetplattform, auf der sich Unternehmen und staatliche Be-
horden iiber mégliche Angriffe austauschen sollen. Immerhin ein
Anfang fiir die Sicherheit des Standorts Deutschland.

Dr. Almut Kirchner
almut.kirchner@prognos.com

Michael Steiner
michael.steiner@prognos.com

Die Autoren danken dem Blogger, Kolumnisten und Netzaktivisten
Sascha Lobo fiir seine wichtigen Impulse.
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Das Wort ,Nachhaltigkeit“ kam in diesem Wahlkampf seltener
vor als noch im Vorfeld der Bundestagswahlen 2005 oder 2009.
Mit Ausnahme der Debatten um die Energiewende und Mindestléh-
ne verlor sich das Thema zumeist in kleinteiligen Diskussionen um
die Pkw-Maut und den Veggie Day.

Jahrhundertaufgabe und Reformprojekt. Nichtsdestotrotz steht
auch die neue Bundesregierung vor gewaltigen Aufgaben, wenn
sie das Jahrhundertprojekt Nachhaltigkeit voranbringen will. Nach
dem Umbau der Sozialsysteme kann die Nachhaltigkeit als das neue
zentrale Reformvorhaben fiir die kommenden Legislaturperioden
verstanden werden.

Die zuletzt haufiger zu lesende Kritik am unscharfen und zum
Teil inflationdr verwendeten Begriff verpufft, wenn die groBen
Herausforderungen in konkrete politische Aufgaben iibersetzt wer-
den. In allen géngigen Politikfeldern lasst sich ein dahingehender
politischer Auftrag identifizieren. Nachhaltigkeit wird dabei zum
iibergeordneten Steuerungselement, das auf Langfristigkeit und die
Harmonisierung unterschiedlicher Interessen und ZielgréBen setzt.

Der Nachhaltigkeitsficher. Der Ubergang von den groBen Heraus-
forderungen zu konkreten Aufgaben wird hier anhand des Nachhal-
tigkeitsfachers verdeutlicht. Die Fachermetapher symbolisiert dabei
dreierlei:

e Erstensbildet sie die Vielzahl nebeneinanderstehender Segmente
ab, die zusammen das Nachhaltigkeitsspektrum ausmachen.

e Zweitens driickt sie aus, dass trotz der breiten inhaltlichen Aus-
dehnung alle Aspekte in dieselbe Richtung wirken und gleichzeitig
angegangen werden miissen. Den Nachhaltigkeitsbegriff etwa auf
seinen Okologischen Aspekt zu verkiirzen ist nicht nur Rosstdu-
scherei, sondern auch wirtschaftspolitisch fahrlassig.

e Drittens muss ein Facher in die Hand genommen werden, um den
gewiinschten Wind zu erzeugen. Das Nachhaltigkeitsthema lauft
Gefahr, aufgrund seiner langfristigen Auswirkungen links liegen
gelassen oder nur halbherzig aufgegriffen zu werden. Dann kann
es passieren, dass irgendwann der Wind, den die Politik erzeugen
kann, nicht mehr ausreicht, um die bevorstehenden Herausforde-
rungen zu meistern.

Schwieriger Briickenschlag. Der Schritt von der inneren zur duBe-
ren Ebene des Féchers erfordert die Fihigkeit, komplexe Zusam-
menhdnge zu {iberblicken und strategische Ziele in umsetzungso-
rientierte Losungen zu iibersetzen. Aus unserer Projektarbeit lassen
sich hierfiir einige erfolgreiche Beispiele nennen.

Nachhaltigkeitals neues Steuerungskonzeptim Verwaltungshandeln
etablieren. Fiir die 6ffentliche Verwaltung lasst sich Nachhaltigkeit
als tibergeordnetes, ordnungspolitisches Steuerungsinstrument ver-
stehen, welches eine Umsteuerung staatlichen Handelns erfordert.
Dafiir bedarf es einer kulturellen sowie einer prozeduralen Veranke-
rung von Nachhaltigkeitin 6ffentlichen Institutionen. Der 6ffentliche
Sektor muss eine starker ganzheitliche, integrierte und vor allem
prozessorientierte Ausrichtung von Verwaltungshandeln etablie-
ren. Ein wesentlicher Ansatzpunkt fiir eine an Nachhaltigkeitsa-
spekten orientierte Finanzplanung ist der Praventionsgedanke, mit
dem sich die Ausgaben der 6ffentlichen Hand mittel- bis langfristig
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Der Nachhaltigkeitsfacher

Nachhaltigkeit lasst sich nicht auf den 6kologischen Aspekt reduzieren. Dieses
langfristige Reformprojekt umfasst viele verschiedene Segmente und verlangt nach
einer proaktiven und umsetzungsorientierten Politik.

reduzieren lassen. Im Vordergrund steht auBerdem eine effektive
und effiziente Aufgabenwahrnehmung.

Ein zentrales Instrument zur Operationalisierung von Nachhal-
tigkeitsstrategien im o6ffentlichen Sektor ist die Berichterstattung
iber Indikatoren. Indem Indikatoren entwickelt werden und einem
regelméBigen Monitoring unterliegen, werden die in einer Nachhal-
tigkeitsstrategie formulierten Ziele konkretisiert. Dies ermoglicht
eine transparente Diskussion iiber zukiinftige Handlungsbedarfe.

Der Nachhaltigkeitsfacher
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Nachhaltiges Wirtschaften in der Breite der Wirtschaft verankern.
Wihrend einige Unternehmen in ihrer Strategie bereits eine Affini-
tit zu einer nachhaltigen Unternehmensfiithrung zeigen, besteht die
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zentrale Herausforderung zukiinftig darin, tiber verschiedene In-
strumente und Zugédnge eine Diffusion in weite Teile der Wirtschaft
und ihre Branchen zu erreichen. Die 6konomischen Potenziale die
sich fiir Unternehmen aus der Nachhaltigkeit ergeben, sind dabei
vielfiltig belegt worden.

Die Aufgabe der Politik ist es, bessere Rahmenbedingungen fiir
die Entwicklung von Nachhaltigkeitsstrategien zu schaffen und
moglichst viele Unternehmen zur Nachahmung zu animieren. Ent-
sprechende Angebote kénnen {iber Vertreter der Wirtschaft, wie
Branchenverbinde, Kammern oder Unternehmensnetzwerke, an die
Unternehmen vermittelt werden.

Gleichzeitig gilt es, initiativfreudige Unternehmen in ihren Ak-
tivititen zu bestirken und ihre Sichtbarkeit zu erhdhen. Nach-
haltigkeit sollte sich in allen Branchen und UnternehmensgroéBen
als ein handlungsleitendes Managementethos etablieren. (Ergebnis
der Arbeiten fiir die Wirtschaftsinitiative Nachhaltigkeit (WIN) im
Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie Baden-Wiirttemberg)

An der Bildung zu sparen ist teuer. Vorsorgende Bildungspolitik
ist allemal nachhaltiger als nachsorgende Sozialpolitik. Um den
Wandel zur Bildungs- und Wissensgesellschaft zu schaffen, muss
es auBerdem gelingen, dass kein Jugendlicher mehr ohne eine Be-
rufsausbildung ins Leben geht und das Niveau der schulischen Aus-
bildung weiter angehoben wird.

Durch den Ausbau der friithkindlichen Férderung werden die
Bildungschancen insbesondere von Kindern aus bildungsfer-
nen Schichten verbessert. Studien belegen, dass MaBnahmen zur
frithkindlichen Férderung zu einer signifikanten Steigerung des
Bildungsniveaus fiihren. Dem erfolgten quantitativen Ausbau der
Kinderbetreuung muss nun die Qualitét folgen.

Inwieweit Ganztagsschulen die Leistung von Schiilern férdern
und die Chancengerechtigkeit erhéhen, ist wissenschaftlich noch
nicht belegt. Nur wenn Schulen mit Ganztagsangeboten nicht nur
die Kinder betreuen, sondern ein Bildungsprofil entwickeln, das bei-
spielsweise unterrichtliches und auBerunterrichtliches Lernen mitei-
nander verkniipft, und die Kinder moglichst regelméBig teilnehmen,
dann koénnen positive Effekte des Ganztagsangebots im Hinblick auf
Abbruch- und Ubergangsverhalten, hohere Bildungsabschliisse und
bessere Lernerfolge bestétigt werden.

Die Diskussion iiber Schulsysteme ist letztlich irrelevant. Eine
SchliisselgroBe ist eine ausreichende - quantitative wie qualitative
(also padagogisch qualifizierte) - Personalausstattung. Die Politik
muss sich dariiber im Klaren sein, dass unzureichende und unwirk-
same Investitionen in Bildung zu Folgekosten fiihren konnen, die
der Einzelne, aber auch die Gesellschaft tragen muss: Sparen in
Bildung ist teuer. (Ergebnis des Gutachtens ,Soziale Priavention” fiir
die Staatskanzlei in Nordrhein-Westfalen)

»,Bleibekultur” statt , Willkommenskultur”. Die neuen Daten zur
Zuwanderung von Arbeitskrdften belegen eine deutlich gestiegene
Attraktivitit Deutschlands. Zuziige bedeuten aber nicht, dass da-
raus auch ein dauerhafter Aufenthalt wird. Aktuelle Erkenntnisse
der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung (OECD) zeigen, dass nach einem Jahr rund ein Drittel der zu-
gewanderten Arbeitskrifte wieder abwandert (Spanier: 70 %). Von
den internationalen Studierenden kehren rund zwei Drittel nach
Abschluss ihres Studiums Deutschland wieder den Riicken.
Deutschland hat hingegen ein Interesse daran, die drohende
Fachkréfteliicke nachhaltig zu schlieBen. Dauerhafte Zuwanderung
ist ein zentraler und gleichzeitig schnell wirksamer Baustein der
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Fachkréftestrategie. Mit der Umsetzung einer ,Willkommenskul-
tur® wird Deutschland fiir ausldndische Fachkréfte attraktiver.
Zukiinftig muss die Entwicklung einer ,Bleibekultur® allerdings
zu einem weiteren Schwerpunkt werden. Was kann getan werden,
um den Menschen eine langfristige Perspektive in Deutschland
aufzuzeigen?

Es gilt, die Gunst der Stunde - die gegenwirtige wirtschaftliche
Attraktivitat Deutschlands im europdischen Umfeld - zu nutzen,
um eine nachhaltige ,Bleibekultur® zu entwickeln, die sowohl zu-
gewanderte Fachkrifte als auch Studierende und beruflich Ausge-
bildete anspricht, um sie mit ihren dringend benétigten Qualifika-
tionen und Kompetenzen im Land zu halten.

Die Energiewende zeigt: Umsicht ist gefordert. Das Beispiel der
Energiewende verdeutlicht, dass die Ubersetzung von Herausfor-
derungen in einen politischen Auftrag duBerst umsichtig und be-
dichtig angegangen werden muss. Die 6kologisch motivierte Um-
setzung der Energiewende unter Beriicksichtigung der - durchaus
berechtigten - Wirtschaftsinteressen hat dazu gefiihrt, dass dabei
die sozialen Aspekte in den Hintergrund getreten sind. Ein weiterer
Anstieg der Energiepreise ist aus jetziger Sicht wahrscheinlich.
Dabei hat die Energiewende bereits heute Auswirkungen auf den
Strompreis. Hier sind fiir die Haushaltskunden bis 2020 weitere
Erh6éhungen zu erwarten.

Angesichts der absehbaren Preissteigerungen werden wieder
sogenannte Sozialtarife diskutiert. Unstrittig ist, dass Haushalte
in Abhédngigkeit von ihrer Einkommenssituation sehr unterschied-
lich von den Energiepreissteigerungen betroffen sind. Gerade bei
Haushalten mit geringem Einkommen und vielen Kindern kénnten
dadurch tiberdurchschnittliche Belastungen entstehen. Diese Ver-
werfungen wieder auszugleichen erfordert nun eine weitere teure
Subventionierung der privaten Haushalte.

Die Politik muss die Richtung vorgeben. Neben den fachlichen
Segmenten ist vor allem entscheidend, welche Akteure den Ficher
bewegen und wie gut sie dabei zusammenarbeiten. Neben der Bun-
desregierung sind alle politischen Ebenen von der Europdischen
Union bis hin zu kommunalen Verwaltungen mit eigenen Program-
men und Schwerpunkten beteiligt. Eine gute Abstimmung ist hier
essenziell. Auch innerhalb einer Ebene miissen Kompetenzen und
Zustandigkeit geklart sein.

Zudem kann Nachhaltigkeit als multidimensionale, gesamtge-
sellschaftliche Herausforderung nicht von der Politik allein ge-
stemmt werden. Eine Vielzahl gesellschaftlicher Akteure, von
einzelnen Unternehmen iiber Interessensverbéinde und Wissen-
schaftsvereinigungen bis hin zu Nichtregierungsorganisationen
und Biirgerinitiativen, bringt sich in den Nachhaltigkeitsprozess
ein. Hier kommt der Politik eine Koordinierungsfunktion zu, damit
alle Beteiligten den Fiacher gemeinsam bewegen. Dafiir muss sie es
schaffen, sich den groBen Themen pragmatisch und umsetzungs-
orientiert zu ndhern und dabei dennoch die langfristigen strate-
gischen Ziele nicht aus den Augen zu verlieren. Ein systematischer
Blick auf die komplexen Zusammenhinge ist dabei hilfreich.

Michael Steiner
michael.steiner@prognos.com

Oliver Liihr
oliver.luehr@prognos.com
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ie Stdrke der deutschen Wirtschaft ist zu einem groBen Teil auf

die Innovationskraft und Wettbewerbsfdahigkeit von mittel-
stindischen Technologieunternehmen zuriickzufiihren. Wahrend
die Bestandsunternehmen mit ihren ,Hidden Champions” weltweit
als Vorbild einer gesunden Wirtschaftsstruktur gelten, hinken die
Griindungsraten im internationalen Vergleich hinterher. Dies gilt
auch fir die sogenannten Hightech-Griindungen, mit denen nach-
weislich eine Modernisierung der Wirtschaftsstruktur einhergeht.

Wissens- und Technologietransfer. Ein erfolgreicher Wissens- und
Technologietransfer von den Universititen und Forschungsinsti-
tutionen in die Wirtschaft vollzieht sich hiufig tiber Kopfe und
erfordert vor allem Umsetzungsfihigkeit. SAP-Aufsichtsratschef
Hasso Plattner sagte in einem Interview im vergangenen Jahr, es
reiche nicht, ,ein begnadeter Ingenieur zu sein. Man muss sein
Wissen und Kénnen auch wirtschaftlich umsetzen. Das ist der Un-
terschied zwischen Ideen und wirklicher Innovation.” Insbesondere
eine hohe Griinderrate, so zeigt eine aktuelle Untersuchung der
Erasmus-Universitit Rotterdam, unterstiitzt den Transfer von Wis-
sen in neue Produkte.

Riickldufige Griindungsintensitdt in Deutschland. Doch um das
Griindungsgeschehen ist es in Deutschland aktuell nicht gut be-
stellt. Die Griindungsintensitit geht seit Jahren stark zurtick. Laut
KfW-Griindungsmonitor 2013 reduziert sich dadurch der direkte
Bruttobeschiftigungseffekt, also die Gesamtzahl der Arbeitsplétze,
die Griinder zum Griindungszeitpunkt schaffen, im Jahr 2012 um
14 % im Vergleich zum Vorjahr. Die stirksten Hemmnisse sind bii-
rokratische Hiirden und Finanzierungsschwierigkeiten.

Gleichzeitig kommt der ,Global Entrepreneurship Monitor*
(GEM) zu einer positiven Einschitzung der griindungsbezogenen
Rahmenbedingungen in Deutschland, wie beispielsweise das Vor-
handensein offentlicher Férderprogramme, der Schutz geistigen
Eigentums, die Hohe der Marktzugangsbarrieren und die schu-
lische Griindungsausbildung. Hier schneidet Deutschland in der
Bewertung bei zwei Dritteln der untersuchten Rahmenbedingungen
tiberdurchschnittlich gut ab. Insbesondere der Schutz geistigen
Eigentums, die Existenz einer kompetenten Beratungsinfrastruktur
sowie die 6ffentliche Forderlandschaft setzen laut GEM ,im inter-
nationalen Vergleich MaBstibe".

Forderprogramme. Griindungen aus den Hochschulen heraus wer-
den mit den EXIST-Programmen des Bundesministeriums fiir Wirt-
schaft und Technologie unterstiitzt. Das Programm vergibt nicht
nur Griinderstipendien, sondern fordert ebenfalls die Umsetzung
von Strategien fiir eine bessere Griindungskultur und einen gro-
Beren Unternehmergeist an Hochschulen, auflerdem unterstiitzt es
Machbarkeitsstudien und Untersuchungen zur Vorbereitung for-
schungsbasierter Griindungen. Neben weiteren Férderangeboten
von Bund und Lindern sowohl im Bereich Beratung als auch bei
der Finanzierung von Griindungsvorhaben und Innovationsforde-
rung, gibt es branchen- oder sektorspezifische Programme wie der
Griinderwettbewerb IKT Innovativ oder die Unternehmensnachfol-
geborse nexxt. Von diesen Angeboten konnten in den vergangenen
Jahren zahlreiche Griinder profitieren. Seit dem Programmstart
im Jahr 2007 wurden iiber EXIST beispielsweise 824 Griindungs-
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Deutschland - ein Land der Griinder?

Griindungsintensitdt in Deutschland 1995 bis 2011
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vorhaben gefordert, pro Jahr kommen 170 neue Vorhaben hinzu.
In deutschen Griinderzentren wurden bislang mehr als 40.000 Un-
ternehmensgriindungen unterstiitzt. Die nexxt-Initiative hat mehr
als 9.000 Unternehmensnachfolger erfolgreich vermittelt. Dennoch
entscheiden sich viele Wissenschaftler fiir eine Karriere in For-
schungsinstituten und Unternehmen.

Welche Unterstiitzung fehlt der deutschen Griinderszene zum
durchschlagenden Erfolg? Die Evaluation der EXIST-Forderung aus
dem Jahr 2011 zeigt, dass wichtige betriebswirtschaftliche Themen
bislang nicht im Fokus vieler Griinder stehen, die sich aus einem
wissenschaftlichen Kontext heraus selbststindig machen. So ge-
hort zum Beispiel die Entwicklung einer Finanzierungsstrategie
nicht zu den Aktivititen, fiir die Griinder einen hohen Anteil ihrer
Zeit aufwenden. Hier zeigt sich ein Phinomen, das wir auch in der
Technologieférderung finden: Die Marktperspektive wird haufig
(zu) spét berticksichtigt.

Fiir eine erfolgreiche Griindung ist es somit entscheidend, dass
die Marktorientierung friihzeitig in das Denken und Handeln ein-
bezogen wird. Sei es durch die gezielte Erginzung der Griinder-
teams, die Einbeziehung von Business Angels oder ein flankie-
rendes Coaching. Dies ist die Voraussetzung, um sich die finanzielle
Basis durch Kredite, Beteiligungen oder Zuwendungen der 6ffent-
lichen Forderung zu sichern. Ein Feld, in dem sich angesichts neuer
Finanzierungsinstrumente, wie zum Beispiel des Crowdfunding
oder staatlicher Risk-Sharing-Instrumente, eine Menge bewegt.

Fiir Forscherpersénlichkeiten gilt dariiber hinaus: Eine Riick-
kehr in die Welt der Wissenschaft sollte moglich sein, wenn das
neue Unternehmen laufen gelernt hat. Das unternehmerische Han-
deln sollte die Reputation im Wissenschaftsbetrieb nicht schmé-
lern. Doch gerade diese ,weichen Faktoren bremsen eine Vielzahl
von unternehmerischen Aktivitdten. Die Griindungsdynamik wird
sich nur dann deutlich erh6hen, wenn auch in den Hochschulen
und Forschungseinrichtungen Wege in die Griindung aufzeigt und
begleitet werden und dabei die Briicken in die Institutionen offen

bleiben.
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in neuer 6konomischer Umbruch zeichnet sich ab, der so grund-

legend ist, dass er in seinen Auswirkungen auf Wirtschaft und
Gesellschaft mit den industriellen Revolutionen der Vergangenheit
vergleichbar ist. Hierzu zdhlen etwa die dritte industrielle Revolu-
tion in den 1970er Jahren, die durch die Einfithrung von Mikropro-
zessoren bestimmt wurde, oder die zweite industrielle Revolution
in den 1920er Jahren, die von neuen Organisationsformen und der
dadurch moglichen Massenproduktion geprégt wurde. Im Rahmen
der vierten industriellen Revolution - der sogenannten Industrie
4.0 - erhalten cyber-physische Systeme Einzug in die Welt der klas-
sischen Industrie.

Cyber-physische Systeme. Sie vernetzen sogenannte Embedded Sy-
stems miteinander. Embedded Systems finden sich schon heute in
der Produktion, aber auch in alltdglichen Produkten. Bei solchen
Systemen iibernimmt ein Rechner die Uberwachung und Steuerung
von mechanischen oder elektrischen Teilen oder von Anlagen und
Maschinen. Produktionsanlagen, Flugzeuge, aber auch Dinge des
Alltags, wie zum Beispiel Haushaltsgerite, enthalten zahlreiche
solcher Embedded Systems. Ganz neue Moglichkeiten entstehen da-
durch, dass diese Systeme nun miteinander vernetzt werden.

Intelligente Fabriken. Sie nutzen die vernetzten Systeme, um in-
telligent Informationen aufzunehmen, zu verarbeiten und sodann
zur Steuerung der Systeme einzusetzen. Durch diese Vernetzung
kénnen sehr komplexe Aufgaben bewéltigt werden. Der Informa-
tionsaustausch bleibt nicht auf das Unternehmen beschrankt, auch
Informationen von Vorleistern und Kunden werden bei der Produk-
tion genutzt. Dies ermdglicht eine noch nie dagewesene Flexibi-
litdt. Viele Kundenwiinsche kénnen hierdurch bei der Produktion
beriicksichtigt werden, ohne dass auf die Effizienzvorteile einer
Massenproduktion verzichtet werden muss. Dadurch wird eine in-
dividualisierte Massenproduktion méglich.

Neue Wachstumspotenziale. Die Vernetzung fiihrt auch zu bedeu-
tenden Effizienzgewinnen, da die Ressourcen sparsamer eingesetzt
werden konnen. Die Unternehmen arbeiten - dank einer verbes-
serten Abstimmung von Organisation und Prozessen - enger mit
anderen Unternehmen zusammen und kénnen sich so stirker auf
ihre Kernkompetenzen konzentrieren. Dies erschliet wiederum zu-
satzliche Wachstumspotenziale.

Digitalisierung der Wirtschaft. Die Digitalisierung bleibt keines-
wegs auf cyber-physische Systeme beschriankt. Immer mehr Pro-
dukte auBerhalb der Informations- und Kommunikationsbranchen
enthalten digitale Komponenten, so zum Beispiel im Fahrzeugbau.
Die Grenzen zwischen digitalen und nicht digitalen Produkten ver-
schwimmen.

Eine Reihe neuer digitaler Technologien und Trends beeinflussen
immer stirker die Wirtschaft. Hierzu gehoren etwa das Cloud-Com-
puting oder der 3D-Druck, der das dreidimensionale Ausdrucken
von Kunststoffen, Kunstharzen, Keramiken und Metallen erlaubt.
Ohne vorab zu erstellende Formen kénnen nahezu beliebige Gegen-
stinde gedruckt und damit hergestellt werden.

Die Digitalisierung fiihrt zugleich zu immer mehr Daten tiber
Konsumenten und Geschiftsprozesse. Neue Analysemethoden er-
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Chancen und Risiken der
zunehmenden Digitalisierung

lauben die Untersuchung sehr groBer Datenmengen, sogenannte Big
Data. Hierdurch kdnnen beispielsweise Geschiftsprozesse optimiert
werden.

AuBerdem werden die digitalen Gerite immer mobiler, wie Smart-
phones und Tablets zeigen. Auch dies hat das Arbeitsleben verdndert.
Die Mitarbeiter sind beispielsweise besser erreichbar. Dadurch wer-
den die Grenzen zwischen Lebens- und Arbeitswelt unschirfer.

Der Mensch bleibt wichtig. Trotz der zunehmenden Autonomie bei
der Steuerung der Produktion bleibt der Mensch wichtig. Allerdings
nehmen die Anforderungen an die Beschiftigten zu. Die korperliche
Arbeit tritt immer starker in den Hintergrund, da die Produkti-
onsarbeit wissensintensiver wird. Bildung und das Versténdnis fiir
Systemzusammenhénge werden so zu zentralen Stellhebeln.

Gerade Hochlohnldnder wie Deutschland kénnen von dieser
Entwicklung profitieren. Das vergleichsweise hohe Bildungsniveau
bietet Standortvorteile. Etablierte Industrieldander wie Deutschland
verfiigen zudem iiber gute Rahmenbedingungen fiir eine kapitalin-
tensivere Produktion. Nicht zuletzt bieten die neuen Technologien
prinzipiell die Moglichkeit, eine alternde Belegschaft in der Beschaf-
tigung zu halten, denn Erfahrung und Wissen wird wichtiger als
Muskelkraft.

Neue Chancen, neue Risiken. Die vielfiltigen, neuen technolo-
gischen Moglichkeiten sind allerdings auch mit Risiken verbunden.
Hierzu zéhlen zunéchst IT-Risiken. Die zunehmende Durchdringung
simtlicher Branchen mit Informations- und Kommunikationstech-
nologien macht die Gesamtwirtschaft anfalliger fiir Viren, Trojaner,
weitere Schadsoftware oder auch gezielte Hackerangriffe. Die zu-
nehmende Vernetzung der Produktion und immer lingere Lieferket-
ten fithren ebenfalls zu neuen Risiken. Je stirker die Unternehmen
miteinander verflochten sind, desto mehr Betriebe sind prinzipiell
von den Stérungen oder Produktionsausfillen eines Unternehmens
betroffen. Die volkswirtschaftlichen Kosten der Unterbrechung von
Lieferketten nehmen daher zu. Auch hinsichtlich des Datenschutzes
entstehen neue Risiken. Die immer stirkere Nutzung von person-
lichen Daten fiihren zu einem ,gldsernen Verbraucher*.

AuBerdem besteht das Risiko einer digitalen Spaltung. Auch in
Deutschland gibt es bisher noch keine flachendeckende Versorgung
mit Breitbandinternet. Im liandlichen Raum ist die Bandbreite im
Durchschnitt geringer, manche Gebiete haben tiberhaupt keinen
Breitbandzugang. Daneben sind Alter, Bildung und das soziale Um-
feld wesentliche Determinanten bei der Nutzung der Informations-
und Kommunikationstechnologien. Gleichzeitig wird die digitale
Kompetenz der Beschéftigten immer wichtiger. Hier gilt es vor allem,
dltere sowie weniger gebildete Personen fiir eine digitalisierte Ar-
beitswelt starkzumachen. Die betriebliche Weiterbildung muss in-
tensiviert werden, um eine digitale Spaltung der Gesellschaft zu
verhindern.

Dr. Georg Klose
georg.klose@prognos.com
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er folgende Beitrag zeigt, welche Verteilungswirkungen die

Energiewende auslost und wie die noch erforderlichen Investi-
tionen zur erfolgreichen Umsetzung der Energiewende finanziert
werden kénnen.

Energiewende - wer profitiert, wer ist benachteiligt? Durch die
Energiewende werden Einkommen auf unterschiedlichen Ebenen
umverteilt: zwischen privaten Haushalten, zwischen Haushalten
und Unternehmen, zwischen Unternehmen, zwischen privatem und
offentlichem Sektor, zwischen Regionen. Von der Richtung und dem
AusmaB dieser Effekte kann der Erfolg der Energiewende entschei-
dend abhingen. Bislang sind diese Wirkungen erst ansatzweise
untersucht worden.

Welche Aufgaben miissen umgesetzt und finanziert werden? Die
Energiewende erfordert auf der Nachfrageseite technische Verin-
derungen, wie die Reduzierung des Raumwarmebedarfs durch Ge-
biudesanierung oder den Einsatz emissionsarmer Fahrzeuge, die
Investitionen notwendig machen. Beim Energieangebot wandelt
sich einerseits die Energietrigerstruktur (weg von 0l und Kohle
hin zu Gas und erneuerbaren Energien), andererseits hat der starke
Ausbau der Erneuerbaren in der Stromerzeugung Konsequenzen fiir
Netzinfrastruktur, Systemdienstleistungen, Speicher und Flexibi-
lisierungsoptionen.

Von den erforderlichen Investitionen entfallen jihrlich ca. 5
Mrd. Euro auf die privaten Haushalte, rund 1,5 Mrd. Euro auf die
Wirtschaft und etwa 3,2 Mrd. Euro auf den Verkehrsbereich (in-
klusive infrastruktureller Veranderungen). In die Stromerzeugung
aus erneuerbaren Energien werden derzeit jahrlich 15-20 Mrd. Euro
investiert. Hinzu kommen Investitionen von 6-7 Mrd. Euro pro Jahr
in Netzinfrastruktur und neue Systemdienstleistungen.

Die hochsten Investitionen stehen in den Jahren 2013-2035 an,
danach sinken sie deutlich ab. Ein Grofteil der Infrastrukturinves-
titionen muss bis 2025 umgesetzt werden.

Dem gegeniiber stehen Einsparungen bei fossilen Energietrigern
und langfristig auch im Kraftwerkspark. Dadurch wird die Volks-
wirtschaft dann entlastet. Im Durchschnitt betragen die Einspa-
rungen ca. 17 Mrd. Euro pro Jahr. Etwa ab dem Jahr 2040 sind sie
hoher als die Mehrinvestitionen.

Politische Instrumente. In Bereichen, in denen der Stand der (Ef-
fizienz-)Technologie wirtschaftlich ist oder aus sonstigen {iber-
geordneten Griinden (z. B. Luftreinhaltung) gefordert wird, bietet
das Ordnungsrecht geeignete Instrumente, um die erforderlichen
Investitionen auszuldsen. Dies betrifft zum Beispiel die Mindest-
standards fiir Neubauten, neue Heizungsanlagen und Pkw. Auch
der Kernenergieausstieg mit einem entsprechenden Zeitplan ist ge-
setzlich festgeschrieben.

Werden die Investitionen durch finanzielle Hilfen von 6ffent-
licher Seite unterstiitzt, verteilen sich die entstehenden Kosten auf
mehr Schultern. Zu den wichtigsten Instrumenten zur finanzi-
ellen Unterstiitzung der Investoren gehort beispielsweise das Er-
neuerbare-Energien-Gesetz (EEG). In seiner gegenwirtigen Form
regelt es im Wesentlichen die vorrangige Einspeisung erneuerbar
produzierten Stroms ins Netz (unabhidngig von Nachfrage oder
Borsenpreisen) zu technologieabhingig garantierten spezifischen
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Vergiitungen. Die dadurch entstehenden Mehrkosten gegeniiber
konventionell erzeugtem Strom von zurzeit rund 20 Mrd. Euro pro
Jahr werden tiiber eine Umlage in unterschiedlicher Weise auf die
Verbraucher tiberwélzt. Die Kraft-Wirme-Kopplung (KWK) wird
mit dem KWK-Gesetz nach einem dhnlichen Mechanismus, aber
mit deutlich geringerem Volumen geférdert. Beide Instrumente sind
haushaltsunabhingig, setzen also keine Steuermittel ein.

Fiir die Unterstiitzung von Investitionen in die energetische
Qualitdt von Gebduden und Heizungsanlagen stehen vor allem
zinsverbilligte Kredite aus Forderprogrammen der KfW zur Ver-
fligung. Hinzu kommt ein Marktanreizprogramm fiir erneuerbare
Energien vor allem im Gebdude- und Produktionsbereich, das mit
Zuschiissen fordert. Zusammen mit der Férderung von Beratungen
fir den Einsatz energieeffizienter Technologien sowie dem Effi-
zienzfonds sind diese Programme insgesamt mit gut 1 Mrd. Euro
jihrlich ausgestattet. Beide Instrumente sind steuerfinanziert.

Mit steuerlichen Instrumenten kann der Energieverbrauch be-
lastet (Energiesteuer) und es konnen spezifische Verbraucher (en-
ergieintensive Betriebe des produzierenden Gewerbes) sowie spezi-
fische Produkte (z. B. Steuervergiinstigung von Gas als Kraftstoff)
entlastet werden. Uber solche Instrumente werden derzeit ca. 8 Mrd.
Euro pro Jahr umverteilt.

Die Netzkosten werden iiber die Netzgebiihren von den Verbrau-
chern getragen; energieintensive Industriebetriebe profitieren von
Entlastungen.

Wer zahlt was? Wer profitiert wovon? Das EEG ist derzeit dasjeni-
ge Instrument, mit dem die meisten Investitionsmittel mobilisiert
und verteilt werden. Die Belastungen durch die Umverteilung in
Form der Umlage werden vor allem durch private Haushalte, Dienst-
leistungsunternehmen und Betriebe des produzierenden Gewerbes,
die nicht energieintensiv sind, getragen. Weitgehend entlastet wer-
den energieintensive Unternehmen. Finanzielle Vorteile bietet das
EEG Investoren, die in Anlagen zur erneuerbaren Stromerzeugung
investieren. Neben den Investoren profitieren die Hersteller der
entsprechenden Anlagen sowie zum Teil ganze Regionen indirekt
iber Steuereinnahmen (Gewerbesteuer aus Windparks), Pachtein-
nahmen oder auch Technologieansiedlungen.

Durch den Verbrauch selbsterzeugten Stroms, u.a. aus erneuer-
baren Quellen, wird das Aufkommen von Stromsteuern und Kon-
zessionsabgaben reduziert. Gleichzeitig wird die EEG-Umlage auf
weniger Schultern verteilt.

Das EEG und sein Vorldufer, das Stromeinspeisegesetz, haben
die Technologieentwicklung von Windkraftanlagen und Photovol-
taikanlagen unterstiitzt und starke Lernkurven ausgeldst; in den
entsprechenden Investitionsgiiterbranchen (vor allem Maschinen-
bau, Elektrotechnik) wird sowohl Wertschépfung als auch Steuer-
aufkommen generiert.

Durch den EEG-Strom, der nicht iiber den Markt vertrieben wird,
aber zu Zeiten hoher Einspeisung die residuale Nachfrage dampft,
werden die Preise am GroBhandelsmarkt gesenkt. In Zeiten hoher
Einspeisung von Wind- und Solarstrom wurden bereits negati-
ve Strompreise beobachtet. Daher sinkt die Wirtschaftlichkeit der
konventionellen Kraftwerke, aber auch der Speicher- und Pump-
speicherkraftwerke, die fiir Ausgleich, Regelenergie und Back-up
benotigt werden. Hier besteht Handlungsbedarf, um die Stabilitét
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des Stromsystems unter den verdnderten
Bedingungen stark fluktuierender Erzeu-
gung zu gewahrleisten.

Von den niedrigen Borsenpreisen profi-
tieren vor allem die energieintensiven Un-
ternehmen, die direkt an der Stromborse
einkaufen bzw. entsprechende Vertrage mit
ihren Anbietern ausgehandelt haben.

Von den Forderprogrammen profitieren
im Wesentlichen die Investoren in die ge-

Finanzierung der Netzerneuerung (Prinzipdarstellung)

l

Technisch Ertragswert relevantes Investitionen
abgingige Anlagevermégen Erneuerung
Anlagen + Ausbau

km Netz

forderten Technologien sowie die Herstel- gebaut

ler- und Umsetzerbranchen (Baugewerbe,
Baustoffe, Dimmstoffe, Anlagenbauer). Die
Programme werden iiberwiegend aus Steu-
ermitteln finanziert, entsprechend ver-
teilen sich die Belastungen (Steuerzahler,

Alter
Netz
in
Jahren

Konsumenten via MwSt.). Bei den Forder- 50-60 25-40 20 heute +10-15
programmen der KfW wird nur die Zinsver-
billigung aus Steuermitteln bestritten. +

Riickldufig sind die Wertschépfungen Aktiva Passiva Risiko

und Gewinne bei den Betreibern und Pro-
duzenten konventioneller Kraftwerke sowie
weniger effizienter Produktionsbetriebe.
Die Einsparungen bei konventionellen

Rendite c

Risiko

aTa

Energietrdgern sind mit entsprechenden
Einnahmeverlusten in der jeweiligen Wert-
schopfungskette (Gas- und Olhandel, Logi-
stik bis hin zu Férderung und Marktpreisen
aufgrund geringerer Nachfrage) verbunden.

Woher kommt das Geld fiir die Investitionen in die Infrastruktur?
Der mit der Energiewende verbundene immense Investitionsbedarf
in die Infrastruktur stellt eine zentrale Herausforderung fiir das
Gelingen des Gesamtprojekts dar. Allein der Netzausbau - von zahl-
reichen Experten als der Engpass bei der Umsetzung der Energie-
wende benannt - erfordert in der kommenden Dekade Investitionen
von mehr als 55 Mrd. Euro. Der Netzentwicklungsplan 2013 der
Ubertragungsnetzbetreiber beziffert das Investitionsvolumen bei
der Umsetzung des sogenannten Leitszenarios B 23 auf 22 Mrd.
Euro fiir den Netzausbau im Binnenland und weitere 22 Mrd. Eu-
ro fiir die Netzanbindung der Offshore-Windenergie. Die Deutsche
Energie-Agentur (dena) hat in ihrer Verteilnetzstudie 2012 bis zum
Jahr 2020 mindestens weitere 8-11 Mrd. Euro Investitionsbedarf
auf den unteren Netzebenen ermittelt.

Allein vom Investitionsbedarfin die Ubertagungsnetze entfallen
mehr als 50 % auf das Netzgebiet der TenneT TSO GmbH. Damit
kommen iiber 20 Mrd. Euro geplante Investitionen auf ein einzelnes
Unternehmen zu. Beriicksichtigt man den Umstand, dass eine op-
timale regulatorische Verzinsung dieser Investitionen nur dann zu
erreichen ist, wenn diese mit einem Eigenkapitalanteil von 40 %
realisiert wird, wird offensichtlich, dass die Kapitalliquiditit ein
entscheidender Faktor fiir die Realisierung der fiir die Energiewende
notwendigen Infrastrukturen ist.

Wird dieser Eigenkapitalanteil nicht erreicht, senkt sich umge-
hend die regulatorische Verzinsung der Investition und reduziert
die Rendite bei gleichem Risiko (siehe Grafik). Um die notwendige

Prognos trendletter Spezial 2013

UV: Umlaufvermdgen | AV: Anlagevermdgen | FK: Fremdkapital | EK: Eigenkapital

© KPMG AG 2013

Kapitalliquiditat, und hier insbesondere das Eigenkapital, sicherzu-
stellen, sind neue Wege notwendig. Der sich heute schon deutlich
abzeichnende Einstieg der Finanzindustrie entlang der gesamten
Wertschopfungskette der Energiewirtschaft macht diese Unter-
nehmen zu primiren Marktteilnehmern bei der Realisierung der
Energiewende. Beziiglich der Netzinvestitionen scheinen dabei jene
Optionen fiir die Finanzindustrie attraktiv zu sein, die dem Investor
einen Zugriff auf die Investitionsverzinsung bieten, ohne dass er
dabei ein operatives Risiko tragen muss. Fiir die Ubertragungs-
netzbetreiber ist wichtig, dass die Beteiligung des Investors nicht
negativ in ihrer Kreditwiirdigkeit (Rating) berticksichtigt wird.

Im Jahr 2017 werden voraussichtlich die internationalen Rech-
nungslegungsstandards fiir Finanzinstrumente (IFRS) angepasst.
Modelle nach Sales-Lease-Back-Logiken oder Beteiligungen an
Projekt- oder Asset-Owner-Gesellschaften auch unterhalb der
25 9%-Grenze fithren dann zu einer vollen Konsolidierung der
Verbindlichkeiten beim Netzbetreiber. Schlechtere Ratings fiir die
Ubertragungsnetzbetreiber wiren wahrscheinlich. Daher ist zu er-
warten, dass sich in Zukunft Anleihemodelle in unterschiedlichen
Auspriagungen fiir Kapitalmarkt bzw. Investoren als die tragfa-
higeren Modelle erweisen. Diese Modelle kénnen so ausgestaltet
werden, dass die Verbindlichkeiten dhnlich wie Dividenden be-
handelt werden und somit nicht den unerwiinschten Effekt fiir den
Netzbetreiber mit sich bringen.
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Verteilungs- und Gerechtigkeitsfragen. Bei der Betrachtung von
Be- und Entlastungen sowie (Um-)Verteilungsfragen spielen neben
monetdren Aspekten auch nicht monetire Werte eine Rolle. Hierzu
gehoren vor allem Gerechtigkeits- und Sicherheitsfragen.

Beispiel EEG: Die Mehrkosten, die der Ausbau der erneuerbaren
Stromerzeugung gegeniiber konventioneller Stromerzeugung mit
sich bringt, werden - abgesehen von den Ausnahmeregelungen
- gleichmiBig auf alle verbrauchten Kilowattstunden umgelegt.
Unter dem Aspekt der Verursachergerechtigkeit ist dies plausibel.
Zusitzlich kénnen diese Mehrkosten einen Anreiz zum Einsparen
bieten. Die Ausnahmeregelungen fiir stromintensive Betriebe wer-
den mit dem Argument der Chancen- und Belastungsgerechtigkeit
fir Unternehmen, die im internationalen Wettbewerb stehen, ge-
rechtfertigt. Wenn sie in Deutschland hohere Strompreise zahlen
miissen als ihre Wettbewerber im Ausland, entsteht ein Kosten-
nachteil. Das kann zu verringerter Bruttowertschépfung oder Ab-
wanderung fiihren.

Dies wirft beim Buirger, der den entsprechenden (EEG-Umlagen-)
Anteil mit tibernehmen muss, Fragen beziiglich der Verursacher-
gerechtigkeit auf. Die EEG-Kosten entstehen aufgrund der garan-
tierten Einspeisevergiitung fiir die betreffenden Anlagen. Sie sind
gleichbedeutend mit den Einnahmen der Investoren und garan-
tieren diesen eine auskdmmliche Verzinsung ihres Investments.
Unter dem Aspekt der Verteilungsgerechtigkeit ist zu fragen, ob es
angemessen ist, dass einkommensschwache Haushalte, bei denen
Stromkosten einen héheren Anteil am verfiigharen Einkommen
ausmachen, privaten oder institutionellen Investoren eine gesicher-
te Rendite durch ihre Stromtarife finanzieren und dabei nur sehr
wenig Wahlfreiheit haben. ,Mehr Erneuerbare gehen immer®, aber
ein Haushalt kann keinen Tarif ohne Umlage- oder Direktfinanzie-
rung Erneuerbarer wihlen.

Beispiel Gebaudesanierung: Im Idealfall wird eine energetische
Sanierung mit einer ohnehin notwendigen werterhaltenden Sanie-
rung verkniipft. Die energiebedingten Mehrkosten amortisieren
sich langfristig durch die eingesparten Energiekosten. Allerdings
konnen die Sanierungskosten (mit werterhaltenden oder moderni-
sierungsbedingten ,Ohnehin-Kosten* sowie energetisch bedingten
Kosten) insgesamt zu hoheren Warmmieten fiithren. Die KfW-For-
derung aus Steuermitteln wird fiir die Einhaltung bestimmter en-
ergetischer Mindeststandards gewdhrt. Beziiglich der Vergabeseite
gilt also ein ,positives Verursacherprinzip®. Die Aufkommensseite
der Forderung aus Steuermitteln folgt einer Kombination aus Lei-
stungsfihigkeit (Einkommen), Konsum (Mehrwertsteuer, sonstige
Verbrauchssteuern) und Verursacherprinzip. Auch hier stellt sich
eine allgemeine Verteilungsfrage zwischen einkommensschwachen
Haushalten, die anteilig stirker {iber die Mehrwertsteuer zum Auf-
kommen beitragen, und den gewihrten Finanzhilfen, die vor allem
privaten und institutionellen Investoren zugutekommen.

Genau wie bei der erneuerbaren Stromerzeugung und den Infra-
strukturinvestitionen gilt auch hier: Ohne eine angemessene Ver-
zinsung wiirden die Investitionen nicht getétigt, wiirde das Kapital
in anderen Bereichen eingebracht werden - und die Energiewende
kdme nicht voran.
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Der gesellschaftliche Konsens, auf dem die Energiewende seit mehr
als zwanzig Jahren fuBt, besagt, dass der Umbau des Energiesy-
stems eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe ist, an dem sich alle
Akteure angemessen beteiligen sollten. Was ,angemessen* genau
bedeutet, sollte in unregelmiBigen Zeitabstinden hinterfragt und
gegebenenfalls neu ausgehandelt werden. Genauso wenig wie es ei-
ne gleichzeitig absolut kostengiinstige, absolut versorgungssichere
und absolut umweltfreundliche Energieversorgung gibt, wird es
auch keine unter allen Aspekten von Verteilungs-, Leistungs-, Ver-
ursacher- und Zugangsgerechtigkeit optimale Verteilung der Lasten
und Vorteile geben. Es ist notwendig, dass Finanzierungskonzepte
auch unter diesen Aspekten moglichst transparent und anschaulich
verhandelt werden.

Rolle des Staates. Der Staat ist im ,Energiewendeprozess” als rah-
mensetzende Instanz sehr aktiv. Dies betrifft sowohl die Festset-
zung von grundsitzlichen Zielen wie Kernkraftausstieg, Umwelt-
vertriglichkeit, langfristigen CO?-Reduktionszielen als auch die
konkrete Umsetzung in Gesetzgebung, Férderinstrumente und Rah-
mensetzung fiir Markte. Derzeit sollten vor allem Verteilungsfragen
unter Gerechtigkeitsaspekten sowie Fragen der Systemstabilitit auf
dem Priifstand stehen. Dies bedeutet insbesondere die Uberpriifung
der Be- und Entlastungen bei verschiedenen Haushalts- und Unter-
nehmensklassen, das Zubautempo erneuerbarer Stromerzeugung
sowie die Abstimmung dieses Zubaus mit dem bendétigten Infra-
strukturausbau. In diesem Zusammenhang sind auch die Rahmen-
bedingungen fiir benétigte Back-up-, Regelenergie- und Speicher-
kraftwerke dringend zu klaren. Hier ist derzeit noch offen, ob auch
die Einspeiser von Strom aus erneuerbaren Energien direkt an den
entsprechenden Erfordernissen beteiligt werden kénnen.

Die Finanzierung und Bereitstellung von Investitionsmitteln so-
wohl fiir Netzinfrastruktur als auch fiir Gebaudesanierung muss
gekldart werden. Auch hierbei gilt: Ein Markt kann dabei helfen,
effiziente Losungen zu finden; bei der Bereitstellung von Investiti-
onsmitteln ist aber ein zuséatzlicher Schritt iiber den Finanzmarkt
nicht umsonst zu haben.

Die Energiewende bezahlen muss im Endeffekt der Konsument
oder der Steuerzahler. Welche Verteilung dabei als gerecht emp-
funden wird, hingt auch davon ab, wie ehrlich, transparent und
ergebnisoffen die Kosten kommuniziert werden und der Aushand-
lungsprozess gestaltet wird.

Dr. Almut Kirchner
almut.kirchner@prognos.com
Frank Peter
frank.peter@prognos.com
Andree S. Gerken, KPMG AG
agerken@kpmg.com
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ie Herausforderungen der Energie-

wende sind mittlerweile umfassend
beschrieben. Im Wahlkampf ging es zu-
letzt vor allem um das Management der
Energiewende, eine Herkulesaufgabe fiir
die Energiepolitik in den nédchsten Jahren.
Jedoch sind auch immer noch groBe Teile
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Energiewende umsetzen

Die Flexibilitat des Stromsystems
oder — das Eckige muss ins Runde

Wie Windkraft und Sonnenenergie unser Energiesystem verandern und welche Rolle
Energiespeicher dabei spielen.

Flexibilitatsoptionen im Stromsystem bei hohen Anteilen erneuerbarer Energien
Abregeln von fluktuierenden Erneuerbaren

Power-to-Heat

Lastmanagement

Erneuerbare Stromerzeugung
kleiner als Bedarf >
regelbare Erzeugung springt ein

Regelbare Kraftwerke,
Lastmanagement, Import,

der technisch-wirtschaftlichen Aufgaben B 40

nicht bewéltigt. Hierzu zahlt neben der En- E

ergieeinsparung in den Warmemairkten vor & 207

allem die Umgestaltung des Stromsystems. i . Stromspeicher
c
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Das Eckige muss ins Runde: Volatilitdt der g
—=-20 -

Energieerzeugung und Systemstabilitat.
Es gilt mittlerweile als gesichert, dass vor

allem Wind und Sonne genug Potenzial bie- -40 7
ten, um die Energieversorgung weitgehend :
CO?-frei zu gestalten. So konnte allein auf -60 1 10:01

den Dachflachen von Gebduden in Deutsch-
land mittels Photovoltaik ca. 40 % des ge-
samten deutschen Strombedarfs erzeugt
werden. Auch die Windenergiepotenziale an Land und auf See sind
betrachtlich. Wasserkraft, Biomasse und andere erneuerbare Ener-
giequellen sind hingegen weniger bedeutsam oder deutlich teurer.
Sonne und Wind fallen aber volatil an und richten sich nicht
nach der Nachfrage. Beim FuBball muss das Runde ins Eckige, bei
der Energiewende ist es genau anders herum: Die schnell schwan-
kende Energieerzeugung aus Wind und Sonne muss den - in Sum-
me - geméichlich pulsierenden Bedarf decken, der weitgehend un-
flexibel auf Angebotsinderungen reagiert. Um das Stromsystem
darauf einzustellen, werden kurzfristige (Sekunden bis Stunden)
und langfristige (Tage bis Monate) Anpassungsmechanismen be-
notigt.

Losungsoptionen. Das Zauberwort zur Bewiltigung der meisten
stromseitigen Herausforderungen heifit Flexibilitdt. Reflexhaft
werden in diesem Zusammenhang Energiespeicher als wichtige
Option genannt. Aber sind Speicher, also zum Beispiel Pumpspei-
cherkraftwerke, Batteriesysteme oder die Umwandlung von Uber-
schussstrom in Gas (Power-to-Gas), iiberhaupt Optionen mit einer
hohen Prioritét?

Oft wird tibersehen, dass das heutige Stromsystem aus Erzeu-
gung, Netz und Verbrauch bereits eine Fiille von Flexibilitdtsop-
tionen bietet. Primér- und Sekundirleistung werden in diesem
System mit den vorhandenen technischen Mitteln zur Verfiigung
gestellt. Neue Herausforderungen - wie das Auftreten von Strom-
iiberschiissen und die hdufigen Wechsel in der Erzeugung - kénnen
zunichst ebenfalls mit der vorhandenen Infrastruktur bewiltigt
werden.

Dariiber hinaus ergibt sich die Einsatzreihenfolge der neu zu
schaffenden technischen Lésungen aus den damit verbundenen
Kosten. Situationen, die nur selten auftreten, sind mit moglichst
glinstigen Optionen zu bewiltigen. Eine hohe Auslastung erlaubt
hingegen eine aufwendigere technische Losung (wie die Speiche-
rung), die auch etwas kapitalintensiver sein darf - schlieBlich ver-
teilen sich die Kosten auf mehr Kilowattstunden.
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Erneuerbare Stroinerzeuguhg
groRer als Bedarf >
potenzielle Stromiiberschiisse

Stromspeicher
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Die ,Merit Order®, also die Einsatzordnung der Flexibilitdtsop-
tionen zum Umgang mit Stromiiberschiissen, wird aus der Abbil-
dung ersichtlich: Sehr hohe Stromiiberschiisse, die nur in wenigen
Stunden des Jahres auftreten, sind schlichtweg abzuregeln. Dies
bedeutet, dass Windkraftanlagen aus dem Wind gedreht oder Solar-
anlagen per Fernabschaltung vom Netz genommen werden. Hierbei
gehen nur Bruchteile des erzeugten Stroms verloren.

Die giinstigste Option zur tatséichlichen Nutzung von Uber-
schussstrom ist die Erzeugung von Wirme (Power-to-Heat) und die
Speicherung in groBen, gedimmten Wassertanks. Diese bieten ein
groBes Speicherpotenzial fiir wenig Geld - allerdings lésst sich die
Wirme hinterher nicht wieder in Strom zuriickverwandeln, sondern
muss fir Heizzwecke genutzt werden.

Das Lastmanagement und die Schaffung von internationalen
Austauschkapazititen zur Nutzung des Stroms in benachbarten
Stromsystemen (z. B. NordLink, die geplante Seekabelverbindung
zwischen Deutschland und Norwegen) sind die néchsten Optionen,
die sich anbieten.

Erst bei sehr hohen Anteilen erneuerbarer Energien und wenn
andere Optionen ausgereizt sind, lohnt es sich, Strom in neuen An-
lagen zu speichern. Denn die meisten Speicheroptionen sind nicht
nur kapitalintensiv, sondern haben durch den geringen Wirkungs-
grad auch hohe Betriebskosten.

Um zu einer volkswirtschaftlich sinnvollen Entwicklung der
Flexibilititsoptionen zu gelangen, sollte die Politik nicht vorschnell
auf eine vermeintliche Torchance setzen. Das Team (= die Markt-
akteure) wird die Speicherung zum Einsatz bringen, wenn sie sich
lohnt. Verwandelt wird dann erst kurz vor dem Tor.

Jens Hobohm
Jjens.hobohm @prognos.com

Marco Wiinsch |
marco.wuensch@prognos.com
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uf den demografischen Wandel, den erwartbaren Fachkraf-

temangel sowie die steigende Komplexitdt und Dynamik von
Wirtschaftsprozessen miissen auch die ldndlichen Regionen Ant-
worten finden, um nicht iiberholt oder abgehéngt zu werden. Da-
fiir ist eine aktive Struktur- und Raumordnungspolitik notwendig
(Léndliche Rdume in Niedersachsen, Arbeitspapier aus den Werk-
stattgesprachen des Landesbiiros Niedersachsen der Friedrich-
Ebert-Stiftung, 2012). Eine solche Politik hat drei Schwerpunkte:

Politik der fairen Chance fiir alle Regionen. Dies ist als ein Ver-
sprechen zu interpretieren, dass jede Region eine Unterstiitzung mit
den Moglichkeiten des Staates erhilt. Die Orientierung an absolu-
ten Ausstattungsniveaus muss nach und nach durch eine flexible
Handhabung von Ressourcen auf der Ebene der ortlichen Akteure
ersetzt werden. Wenn entsprechende Ideen, Konzepte und das nétige
Engagement vor Ort vorhanden sind, sollten Ausnahmen von den
Vorgaben der Raumordnung und Funktionszuordnung méglich sein.

Realistische Zuordnung und friihestmogliche Konzentration of-
fentlicher Ressourcen. Der volkswirtschaftliche Return on Invest-
ment sollte bei der Zuordnung der Ressourcen ein gréfieres Gewicht
bekommen. Eine Stirkung von Orten und in Infrastrukturen mit
einer entsprechenden Bedarfs- und Auslastungsperspektive ist zu-
kunftstrachtig. Daneben gilt es, die 6ffentliche Daseinsvorsorge
in der Fldche durch eine bessere Erreichbarkeit - weniger durch
statische Einrichtungen - sicherzustellen.

Regionale Selbstverantwortung und Koordination starken. Dieser
Ansatz nutzt das Know-how und Engagement in der Fldche, be-
fahigt die jeweiligen Entscheider und interpretiert die Rolle des
Staates aktiv.

Schwerpunkte einer aktiven Struktur- und
Raumordnungspolitik

Regionale
Selbst-
verantwortung

Politik der
fairen Chancen

fiir alle und

Zuordnung und
Konzentration
offentlicher
Ressourcen

Regionen Koordination
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Mit Blick auf die Infrastrukturen in ldndlichen Rdumen besteht
insbesondere in folgenden Bereichen Handlungsbedarf:

Wissensinfrastruktur. Kooperationen zwischen Wissenschaft und
Wirtschaft sind wichtige Voraussetzungen fiir regionale Innova-
tionsstrategien. Gerade Fachhochschulen kénnen als Nukleus fiir
wirtschaftliche Entwicklung wirken. Einerseits sind sie geeignet,
regionale Bildungsreserven zu mobilisieren, andererseits eréffnen
sie dank ihrer regionalen Verankerung und ihrer engen Zusammen-
arbeit mit der Wirtschaft gute Beschaftigungsperspektiven fir jun-
ge Menschen. Diese stehen dem Arbeitsmarkt dann als qualifizierte
Fachkrifte zur Verfiigung.
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Den landlichen Raum nicht vergessen

Verkehrsinfrastruktur. Eine wichtige Voraussetzung fir die Teil-
habe am o&ffentlichen Leben ist die Mobilitdt. Der demografische
Wandel und auch das sich verdndernde Klimabewusstsein fiithren
zu neuen Anforderungen an das Mobilitdtsangebot. Um angesichts
verdnderter Nachfragemuster auch zukiinftig die Mobilitdt im land-
lichen Raum fliachendeckend zu sichern, werden neue und flexible
Angebotsformen im 6ffentlichen Personennahverkehr benétigt.

Breitbandinfrastruktur. Im digitalen Zeitalter sind der Handel und
die Erbringung von Dienstleistungen ohne die Nutzung des Inter-
nets kaum moglich. Die Verfiigbarkeit von leistungsfahigen Infor-
mations- und Kommunikationstechnologien ist fiir die Wirtschaft
ebenso wie fiir Privathaushalte ein wesentlicher Standortfaktor.

Finanzierungsinfrastruktur. Sparkassen sowie Volks- und Raiff-
eisenbanken sind fiir die Realwirtschaft der ldndlichen Raume
systemrelevant. Wihrend die privaten GroBbanken ihr Filialnetz
kontinuierlich ausdiinnen und sich auf Stidte und wachstumsstarke
Regionen konzentrieren, sind die 6ffentlich-rechtlichen und ge-
nossenschaftlichen Institute weiterhin flichendeckend prisent. Sie
sind verldssliche Partner fiir die Finanzierung von Vorhaben des
Mittelstandes und sind damit ein fester Bestandteil der regionalen
Wirtschaftsstrukturen, die es zu erhalten gilt.

Gesundheits-/Pflegeinfrastrukturen. Im Spannungsfeld zwischen
Bedarf, Qualitit und Wirtschaftlichkeit der Angebote drohen lind-
liche Regionen im Wettbewerb um Arzte und Pflegekrifte gegenii-
ber Ballungszentren zu verlieren. Doch ausgerechnet im Gesund-
heitswesen tliberlassen die Regionen die Gestaltungshoheit noch zu
hiufig der Selbstverwaltung der Arzte und Krankenkassen. Eine
medizinische und pflegerische Versorgung, die sich an den Interes-
sen der Patienten orientiert, sollte aber gerade im ldndlichen Raum
durch regionale Konzepte gestaltet werden, die nicht an Kassenmit-
gliedschaften und Sektorengrenzen haltmachen. (Vgl. trendletter
Artikel ,Gesundheit und Pflege” in dieser Ausgabe, Seite 9)

Sinnvoll: Regionale Entwicklungskonzepte. Die liandlichen Riu-
me besitzen auch zukiinftig Potenziale, die es durch eine aktive
Struktur- und Raumordnungspolitik zu entwickeln gilt. Regionale
Entwicklungskonzepte sind ein wichtiges Instrument, um alle
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Handlungsfelder in einer
Region zu gestalten und sinnvoll zu verbinden. Sie bilden einen
iibergeordneten Orientierungsrahmen fiir die zukiinftige Entwick-
lung und geben Antworten auf bestehende und kommende Heraus-
forderungen. Uber diesen Prozess kénnen regionale Akteure und
die Bevolkerung mobilisiert und lokale Potenziale aktiviert werden.
Gute Beispiele finden sich im Kreis Warendorf und im Kreis Viersen
in Nordrhein-Westfalen.

Julia Biesenbach
Jjulia.biesenbach@prognos.com

Dr. Ronny Wolbing
ronny.woelbing @ prognos.com
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ie Bedeutung des demografischen Wandels fiir eine Neuorien-

tierung der Ausgleichspolitik nimmt zu. In Regionen mit einem
Riickgang an Einwohnern steigen bereits heute die Pro-Kopf-Kosten
kommunaler Einrichtungen der Daseinsvorsorge. Damit stehen in
den betreffenden Regionen weniger Finanzmittel fiir den Ausbau
der Infrastruktur und zur Férderung der Wirtschaftsentwicklung
zur Verfiigung. Eine Stabilisierung der wirtschaftlichen Entwick-
lung in diesen Regionen wird damit kiinftig noch schwieriger wer-
den als bislang.

Weiterentwicklung des Landerfinanzausgleichs. In den kommen-
den acht Jahren werden sich die finanzpolitischen Rahmenbedin-
gungen substanziell verdndern: Der Solidarpakt II lduft aus und
ab 2020 gilt die Schuldenbremse auf Bundes- und Linderebene.
Spitestens bis zu diesem Jahr miissen auch die Ausgleichsysteme
neu gestaltet werden. Mitunter ist eine Reform schon friiher ins
Auge zu fassen.

Die Anforderungen an den Finanzausgleich werden dabei nicht
geringer. Er muss unter verschirften fiskalischen Rahmenbedin-
gungen sicherstellen, dass weiterhin die Konvergenz der Lebens-
bedingungen in Deutschland gewéhrleistet werden kann. Auch die
aktuelle, vom Freistaat Bayern angestoBene Debatte in den {iblichen
Bahnen des horizontalen Verteilungsstreits verweist (ungewollt)
auf die Defizite des iberkommenen LFA-Systems, das seine Um-
verteilungsleistung zum Preis der steten Politisierung der Transfers
erbringt.

Berticksichtigt man, dass das Volumen des Linderfinanzaus-
gleich mit etwa sieben bis acht Milliarden Euro ein Bruchteil der
finanziellen Verhandlungsmasse zwischen Bund und Landern aus-
macht (1,3 %), sollte man auch erw#gen, derartige ungebundene
horizontale Transfers génzlich zu streichen. Vielmehr gewinnt die
Idee der stirkeren Vertikalisierung der Finanzstrome an Bedeu-
tung. Dann miisste der Bund die {ibermédBigen Belastungen, bei-
spielsweise bei Stadtstaaten oder diinnbesiedelten Regionen, aus-
gleichen. Inwiefern der Bund wiederum eine Gegenfinanzierung
dieser Transfers von der Landergesamtheit erhilt, bleibt zu klaren.
Denkbar wire eine Anpassung der Umsatzsteueranteile.

Um sowohl die Bedarfsgerechtigkeit angesichts von Alterung
und Abwanderung zu sichern als auch eine Anreizgerechtigkeit
fiir die Erfolge einer innovativen Ausgleichspolitik zu schaffen,
konnten Reformen mit folgenden Elementen hilfreich sein:

e Stirkere ,Vertikalisierung“ des Finanzausgleichs; d. h. ein Zu-
riickdrdngen des horizontalen, in der Praxis eher lihmenden Aus-
gleichs, zugunsten stirkerer Bundesverantwortung mit zwischen
Bundes- und Linderebene abgestimmten Kriterien der Verteilung.
¢ Integration moderner Bedarfsindikatoren, in denen die Demo-
grafieabhingigkeit der Lénderaufgaben und -ausgaben explizit
adressiert wird.

e BewertungsmaBstibe fiir regionale Disparitidten und Struktur-
schwiche als ergianzende Zuweisungsgrundlage.

Lage der Kommunen gleich mitdenken. Von einer Neuausrichtung
der Finanzbeziehungen zwischen Bund und Lindern sind auch die
Kommunen betroffen. Hier gehen die Entwicklungen in den letzten
Jahren in eine andere Richtung. Die ohnehin starke Vertikalisie-
rung des Ausgleichs zwischen Lindern und Kommunen wird von
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Wer zahlt? Die Zukunft
) der regionalen Ausgleichssysteme

kommunaler Seite als unzureichend empfunden. Trotz Aufnahme
des Konnexitatsprinzips in vielen Linderverfassungen wird auch
von einer strukturellen Unterfinanzierung der Kommunen gespro-
chen.

Um die Kommunen zu unterstiitzen, greifen die Lander zum ei-
nen auf Instrumente wie Entschuldungsfonds zuriick, um tber die
Senkung der Kassenkredite die Handlungsfiahigkeit der Kommunen
wiederherzustellen. Zum anderen aber fithren Liander wie Nord-
rhein-Westfalen gleichzeitig horizontale Ausgleichsmechanismen
ein, nach denen Kommunen mit gesunden Finanzen aus Solidari-
tatsgriinden zur Mitfinanzierung hochverschuldeter Kommunen
herangezogen werden. Die ,Geberkommunen® wiederholen dabei
die gleichen Argumente, die auf Landerebene zu horen sind. Dabei
erscheint es viel sinnvoller, anstatt horizontale Beziehungen zwi-
schen Kommunen aufzubauen auch auf dieser Ebene die Bedarfs-
gerechtigkeit in den unterschiedlichen vertikalen Zuweisungen
starker zu beriicksichtigen. Sinnvoll wiére in Zeiten des demogra-
fischen Wandels ein Ende der Primisse, dass Infrastrukturbedarf
hauptsichlich an vielen Einwohnern festzumachen ist.

Dariiber hinaus gilt es, das Konnexitatsprinzip strenger einzu-
halten, indem bei neu {ibertragenen Aufgaben unabhingige ex-ante
Evaluierungen der verursachten Kosten durchgefiihrt werden.

Demografieorientierte Finanzplanung. Die kommunale Handlungs-
fahigkeit hdangt jedoch nicht allein von der Hohe der Zuweisungen
ab. Insgesamt scheint es notwendig, bei der kommunalen Finanz-
planung nicht nur (finanz-) wirtschaftliche Kriterien, sondern auch
fachliche Anforderungen sowie soziodemografische und 6kono-
mische Rahmenbedingungen mit den {ibergreifenden Zielen der
Kommune systematisch zu verkniipfen. Durch diese demografie-
orientierte Finanzplanung werden den Entscheidungstragern vor
Ort Spielrdume und Steuerungsmoglichkeiten aufgezeigt und mog-
liche Auswirkungen antizipiert.

Zeit fiir einen Systemwechsel. Es wird eine neue Finanzverfassung
benotigt, die den Erfordernissen einer raiumlichen Ausgleichspolitik
sowie den Notwendigkeiten dauerhafter und stabiler Staatsfinanzen
Rechnung trigt. In diesem System sollte der vertikale Ausgleich
zwischen Bund, Lindern und Kommunen gestirkt werden.
Insofern muss bereits heute diskutiert werden, welche Instru-
mente geeignet sind, um deutschlandweit Perspektiven fiir struk-
turschwache, besonders von einer Alterung der Bevolkerung, Ab-
wanderung und Altersarmut betroffene Regionen zu schaffen.

Dr. Olaf Arndt
olaf.arndt@prognos.com

Dr. Joey-David Ovey
Jjoey.ovey@prognos.com
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Die »stereotype Ablehnung einer allgemeinen Pkw-Maut®, wie
es Prof. Dr. Gerd Aberle, deutscher Wirtschafts- und Verkehrs-
wissenschaftler, ausdriickt, ist eine wahltaktisch verstidndliche,
sachlich aber nicht zu begriindende Denk- und Handlungsblocka-
de, die quer durch fast die gesamte Parteienlandschaft geht. Dabei
gibt es tiberhaupt keine sinnvolle Alternative zu einer Pkw-Maut:
Aufgrund der ,Infrastrukturkrise”, wie Aberle das massive struktu-
relle Finanzierungsdefizit der deutschen Verkehrsinfrastrukturen
bezeichnet. Aber auch im Hinblick auf eine faire Umsetzung des
Verursacherprinzips, das sich alle Parteien auf ihre Fahnen schrie-
ben. Und nicht zuletzt mit Blick auf die wachsenden Steuerverwer-
fungen, die durch die Diskrepanz zwischen nationaler Steuergesetz-
gebung und internationaler Mobilitit zunehmend wirksam werden.
Die Frage ist eigentlich nicht, ob eine Pkw-Maut einzufiihren ist,
sondern alleine, wie ihre Einfiihrung sinnvoll geldst werden kann.

Ubergangslésung mit erheblichen Verbesserungen. Eine Neuord-
nung des Abgabensystems fiir den gesamten Kraftverkehr sollte
einen engen und unmittelbaren Bezug zur Inanspruchnahme des
Verkehrsraums - unter Beriicksichtigung von Fahrzeugmerkmalen
und -eigenschaften - herstellen. Die ,sauberste” Losung ist ein auf
das jeweilige Fahrzeug eingestellter ,Kilometerzihler mit Gebiih-
renanzeiger” mit einer unmittelbaren Abbuchung des geschuldeten
Betrags. Fiir eine solche Losung sind al-

Investitionen in Infrastruktur

Die ungeliebte Herkulesaufgabe
Pkw-Maut - notwendig und machbar

Die Pkw-Maut hat im Wahlkampf die Gemiiter bewegt. Jetzt sollte man die ideolo-
gischen Blockaden iiberwinden und sich mit kithlem Kopf den offenen Fragen stel-
len. Die Antworten sind nicht einfach - aber es gibt sie.

lassen sich auch auf Pkw beschrinken und haben aus unserer Sicht
auch heute noch Giiltigkeit. Die wesentlichen vier Elemente des
neuen Besteuerungssystems sind:

e cine Vignette zur Abdeckung der direkten Wegekosten aller
StraBen mit Geblihrencharakter;

e die (abzusenkende) Mineralélsteuer zur Abdeckung aller indi-
rekten Wegekosten (z. B. durch nicht gedeckte Unfallkosten, Ab-
gas- und Lirmemissionen) mit Steuercharakter;

e Sondermauten fiir Einzelbauwerke als Gebiihren mit objektbe-
zogener Zweckbindung;

e Parkgebiihren zur méglichst flachendeckenden Bewirtschaf-
tung des o6ffentlichen Raums fir den ruhenden Verkehr.

Pkw-Vignette fiir alle - auf allen StraRen. Der Vorschlag geht von
folgenden allgemeinen Gestaltungsprinzipien aus: Jeder Halter
bzw. Nutzer eines Pkw, der deutsche StraBen benutzt, erwirbt un-
abhingig vom Zulassungsland eine Vignette, wobei In- und Aus-
linder gleichzubehandeln sind. Der Preis der Vignette ist nach
,Jahres-Kilometerklassen“ (Jahresfahrleistung auf dem gesamten
deutschen StraBennetz) gestaffelt und nach Fahrzeugmerkmalen
(insbesondere Fahrzeugmasse und -abmessungen, spezifischer
Verbrauch sowie spezifische Abgas- und Lirmemissionen) diffe-
renziert. Die Kfz-Steuer bleibt bei unserem Vorschlag ansatzweise

lerdings zahlreiche theoretische und
praktische Fragen zu kliren, zu denen in
absehbarer Zeit kaum befriedigende Ant-
worten erwartet werden konnen.

Daher halten wir es fiir zweckméBig,
eine schnell umsetzbare Ubergangslosung
einzufiihren, mit der die unbefriedigende
heutige Situation spilirbar verbessert wird.
Dabei ist folgende Randbedingung beson-
ders wichtig:

Pkw-Maut in Europa

auf Autobahnen
und SchnellstraBen

Vignettenpflicht

i

Europa-Kompatibilitdt. Die Losung sollte
europakompatibel, aber im nationalen
Alleingang umsetzbar sein und einen
vertretbaren Erhebungsaufwand verur-
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fiir den von jedem Fahrzeughalter eine
Vignette zu erwerben ist. Die Mineralol-
steuer ist im Gegenzug deutlich abzusen-
ken. Konkrete Umsetzungsvorschlige zur
Aufteilung der zusitzlichen sowie aus-
fallenden Einnahmen wurden seinerzeit
gemacht. AuBlerdem erfolgte eine aus-
fiihrliche Diskussion der Vor- und Nach-
teile des Vorschlags, wobei die Vorteile
eindeutig tiberwiegen.

erhalten: indem fiir im Inland zugelas-
sene Fahrzeuge ein ,Grundbetrag” von
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Unser Resiimee. Eine Pkw-Vignette
in Deutschland ist mit einem vertret-
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sachen, der je Zahlungsvorgang deutlich

geringer ist als bei der heutigen deutschen Lkw-Maut. Dabei ist
zu vermeiden, dass Anderungen der heutigen EU-Richtlinien oder
vollstindige Neuregelungen abgewartet werden miissen. Da es bis-
lang fiir die leistungsabhidngige Bemautung von Pkw seitens der EU
keine direkten Vorschriften gibt, ist im Sinne des Subsidiaritéts-
prinzips davon auszugehen, dass die Mitgliedsstaaten freie Hand
haben, solange sie die Grundprinzipien der Diskriminierungsfrei-
heit sowie der méglichst uneingeschriankten Bewegungsfreiheit der
EU-Bevélkerung nicht verletzen. Die existierenden Mautsysteme in
Europa zeigen klar auf, dass hier relativ viel Handlungsspielraum
besteht.

Ein Vorschlag. ProgTrans hat schon im Jahr 2007 einen konkreten
Vorschlag fiir ein neues Besteuerungssystem und den Einstieg in
ein Mautsystem fiir alle Kraftfahrzeuge des Personenverkehrs (Pkw,
Busse, Kraftrider) gemacht. Die Kernelemente dieses Vorschlags
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baren zusitzlichen Aufwand machbar
und bringt gegeniiber der heutigen Situation erhebliche Verbes-
serungen. Die grundsitzlichen Wirkungen unseres Vorschlags
sind weitgehend durchdacht, doch weder sind die technischen, fi-
nanziellen oder juristischen Details ausformuliert, noch wurden
die fiskalischen und sonstigen Folgewirkungen durchgerechnet.
Wiinschenswert wire, sowohl bei den offenen Fragen zur Ausge-
staltung und Umsetzung als auch bei den Fragen zu quantitativen
Wirkungsanalysen in der kommenden Legislaturperiode endlich
voranzukommen - abseits von ideologischen Barrieren.

Dr. Stefan Rommerskirchen
stefan.rommerskirchen@progtrans.com
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Wer politische Entscheidungen iiber einen lingeren Zeitraum ver-
folgt, kann leicht den Eindruck gewinnen, die Politik drehe sich im
Kreis. Gestern abgeschaffte Mafinahmen werden heute wieder ein-
gefiihrt, um morgen grundlegend reformiert zu werden. Die Lebens-
dauer von Jahrhundertreformen betrdgt vielfach kaum mehr als eine
Legislaturperiode. Ist die Politik irrational oder braucht einfach jede
Zeit ihre Antworten? Und miissen Politikberater verzweifeln, wenn
ihren wissenschaftlich fundierten Ratschligen nicht gefolgt wird?

Beispiel Mindestlohne. Im Mirz 2003 hat der damalige Bundes-
kanzler Gerhard Schréder mit der Agenda 2010 weitreichende Re-
formen des sozialen Sicherungssystems auf den Weg gebracht. Ein
Kernelement war die Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozi-
alhilfe zum Arbeitslosengeld II. Fiir viele Menschen war damit eine
Absenkung des Grundsicherungsniveaus verbunden, was ebenfalls
eine Absenkung des ,impliziten Mindestlohns“ bedeutete. Dies hat
- da ist sich die Wissenschaft weitgehend einig - maBgeblich zum
starken Beschiftigungsaufbau der vergangenen Jahre in Deutsch-
land beigetragen. Im Herbst 2013 befiirworten nun alle im Deut-
schen Bundestag vertretenen Parteien die Einfiihrung eines for-
malen Mindestlohns (die Union verwendet einen anderen Begriff,
es bleibt jedoch ein Mindestlohn). Eine 6konomisch unverniinftige
Kehrtwende auf breiter Front?

Beispiel Finanzpolitik. Mit der Steuerreform des Jahres 2000 wurde
die Einkommensteuer in mehreren Schritten im gesamten Tarifver-
lauf gesenkt. Der Spitzensteuersatz wurde von 53 % auf 42 %, der
Eingangssteuersatz von 25,9 % auf 15 % reduziert. Fiir sich genom-
men hat diese Steuerreform zu einer deutlichen Verbesserung der
verfiigbaren Einkommen gefiihrt. Dies diirfte der wirtschaftlichen
Entwicklung der zuriickliegenden Dekade nicht geschadet haben.
In der neuen Bundesregierung befiirwortet nun einer der beiden
Koalitionspartner - der auch im Jahr 2000 in der Regierung war - in
seinem Wahlprogramm eine deutliche Anhebung der Steuersitze.
Die Auswirkung auf die Regierungspolitik ist offen. Ein Riickfall in
schlechte wachstumsfeindliche Hochsteuerzeiten?

Nach Jahren der Deregulierung sind auf EU-Ebene - unter Be-
teiligung Deutschlands - Planungen zur Einfiihrung einer Finanz-
transaktionssteuer bereits weit vorangeschritten. Wird nun tat-
sdchlich eine Steuer eingefiihrt, die das mobile Kapital (,das scheue
Reh*) aus Europa zu vertreiben droht und noch vor wenigen Jahren
des Teufels war?

Ist die Wirtschaftspolitik auf einem Irrweg? Diese drei Beispiele
zeigen: Wir miissen befiirchten, dass die Politik auf erfolgreich
beschrittenen Wegen kehrtmachen oder génzlich falsche Wege
beschreiten konnte. Weil es die Politik nicht besser? Sie hat es
doch friither schon einmal richtig gemacht. Drei Beispiele also fiir
drohende wirtschaftspolitische Fehlentwicklungen in der neuen
Legislaturperiode.

Wirklich? Im Jahr 2005, als die vierte Stufe des sogenannten Hartz-

Konzepts (,Hartz IV*) in Kraft trat, waren in Deutschland mehr als
4,9 Mio. Menschen arbeitslos, mit bis dahin steigender Tendenz.
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Wirtschaftspolitik und die
reine Lehre: Kann heute gut sein,
was gestern schlecht war?

Erstes Ziel der Politik war es damals, die Arbeitslosigkeit zu re-
duzieren. Im August 2013 ebenso wie im Gesamtjahr 2012 waren
rund 2,9 Mio. Menschen ohne Beschiftigung. Bei regional sehr
ungleicher Verteilung herrscht dabei in einigen Regionen praktisch
Vollbeschiftigung. In einer solchen Situation riicken nun auch an-
dere Ziele in den Blickpunkt der Politik. Dazu gehort gegenwirtig
das Ziel, dass es fiir gute Arbeit einen ,guten“ Lohn geben soll.
Ende der 1990er Jahre war Deutschland beim Wirtschafts-
wachstum international abgehingt. Eine steuerliche Entlastung
von Einkommen und ein dadurch erhoffter Wachstumsimpuls stan-
den im Vordergrund. Heute hingegen liegt bei insgesamt guter
wirtschaftlicher Entwicklung die 6ffentliche Schuldenstandsquote
um mehr als 20 Prozentpunkte hoher als im Jahr 2000 - Risiken aus
verschiedenen Euro-Rettungsmafinahmen nicht eingerechnet. In-
sofern steht nun neben Investitionsvorhaben eine Riickfiithrung der
Schuldenstandsquote im Fokus - stirker als in der Vergangenheit.
Die Balance zwischen fiskalischen und allokativen Erfordernissen,
die die Politik an das Steuersystem stellt, sind somit heute andere.
Dies gilt auch fiir ihre Bewertung einer Finanztransaktionssteuer.

Und wer beurteilt das? Die Beispiele zeigen: Bei der Beurteilung
wirtschaftspolitischer MaBnahmen durch die Wissenschaft und
durch Politikberater sind stets zwei Dinge zu beriicksichtigen:
e Erstens, jede Zeit braucht ihre Antworten. Was gestern falsch
gewesen ware, muss heute nicht richtig sein, aber es kann. Dies gilt
selbst dann, wenn sich in der Zwischenzeit die zugrunde liegende
(6konomische) Theorie und Empirie nicht geédndert hat.
e Dies liegt zweitens daran, dass die Zielpriorisierung der Poli-
tik einem stdndigen Wandel unterliegt. Mindestlohne und hohe
Steuern mogen zulasten von Beschiftigung und Wachstum ge-
hen, aber das 6konomische Effizienzkriterium ist nicht der einzige
HandlungsmaBstab fir die Politik. Die 6konomische Zunft mag
bedauern, wenn die Politik nicht nach der reinen Lehre handelt,
aus demokratischer Sicht geht es sie aber eigentlich gar nichts an.
Ein politischer Zielkatalog, der zwei oder mehr Ziele umfasst, die
nicht in perfekter Zielharmonie zueinander stehen, schlieBt logisch
aus, dass Wissenschaftler und Berater politische Handlungsemp-
fehlungen aussprechen konnen, politische Forderungen verbieten
sich gar. Sie kdnnen Optionen darstellen und aufzeigen, wie gege-
bene Ziele bestmdoglich (d.h. unter minimalen Kosten) zu erreichen
sind. Das ist nicht wenig, aber fiir alles Weitere ist die Politik selbst
zusténdig. Es steht der Wissenschaft und der Politikberatung gut
an, sich hier zuriickzuhalten. Vor allem mit Werturteilen im Mantel
vermeintlich neutraler Sachurteile.

Dr. Michael Bohmer %
michael.boehmer@prognos.com ‘:
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Atlasreihe

Prognos Zukunftsatlas 2013. Im Novem-
ber 2013 erscheint der neue Zukunftsat-
las Regionen. Dieser fiihrt die Reihe der
Zukunftsatlanten 2004, 2007 sowie 2010
fort und gibt Auskunft iiber die Zukunft-
schancen der 402 Kreise und kreisfreien
Stiadte Deutschlands. Das Gesamtranking
zeigt dabei die regionale Verteilung der
Zukunftschancen und -risiken auf. Eine
Analyse der Indikatoren nach den zwei
Dimensionen ,Stdrke* und ,Dynamik® er-
moglicht eine Differenzierung des Ran-
kings in die momentane Standortstirke ei-
nerseits und die Entwicklung der Regionen
in den vergangenen Jahren andererseits.
Dariiber hinaus werden themenorientierte
Auswertungen und Rankings in Bereichen
wie Demografie, Arbeitsmarkt, Wohlstand
oder Wettbewerb und Innovation erstellt.

Weitere Informationen unter:
www.prognos.com/zukunftsatlas

Publikation

Innovationshemmnissen in Unternehmen -
insbesondere KMU*®, die Prognos mit dem
Zentrum fiir Europédische Wirtschaftsfor-
schung (ZEW) im Auftrag des Bundesmi-
nisteriums fiir Wirtschaft und Technologie
(BMWi) erstellte. Michael Astor, Direktor
Wirtschaft, Innovation und Region, pri-
sentiert die Ergebnisse auf dem Workshop.
Teilnahme auf Einladung moglich.

27. November im Bundesministerium fiir Wirt-
schaft und Technologie in Berlin: www.bmwi.de

Messe Moderner Staat 2013. Auf der Leit-
veranstaltung des Public Sector werden
rund 200 Aussteller Strategien, Produkte
und Dienstleistungen zur Modernisierung
der offentlichen Verwaltung vorstellen. Die
Prognos AG ist als Aussteller vor Ort und
prasentiert den Zukunftsreport 2013 mit
einem Experten-Delphi zur Nachhaltigkeit
im Jahr 2035.

3./4. Dezember im Estrel Convention Center
Berlin, Stand CH/410: www.moderner-staat.com

Aktuelle Projekte (Auswahl)

(GIZ) und des siidafrikanischen Department
of Energy in Pretoria die Arbeit des GIZ im
Bereich Energie und Klima. Hierbei werden
energieeffiziente LED Lampen als StraBen-
beleuchtung installiert.

Abgeschlossenes Projekt (Auswahl)

Entwicklung von Stromproduktionskos-
ten. Prognos untersuchte im Auftrag der
Belectric GmbH die Kostenentwicklung von
konventionellen und erneuerbaren Strom-
erzeugungstechniken in verschiedenen
Regionen Deutschlands. Diese wurden neu
bewertet und in einem Vergleich gegenii-
bergestellt. Der Fokus lag auf der Rolle der
Freiflachen-Solarkraftwerke im Kontext
der Energiewende. Diese kdnnen einen ko-
stengiinstigen Beitrag zur Stromerzeugung
leisten, sofern die entsprechenden Rahmen-
bedingungen geschaffen werden.

Download der Studie:
www.prognos.com/publikationen

Corporate Social Responsibility

Die Bedeutung der Versicherungswirt-
schaft fiir den Wirtschaftsstandort
Deutschland. Im Auftrag des Gesamtver-
bandes der Deutschen Versicherungswirt-
schaft e. V. (GDV) untersuchte Prognos,
wie Deutschland von der Versicherungs-
wirtschaft profitiert. Erstmals wurde der
Beitrag der Branche zum deutschen Wirt-
schaftswachstum mit Zahlen belegt. So
wurde beispielsweise im Zeitraum von 1995
bis 2008 ein BIP-Wachstum von ca. 67 Mil-
liarden Euro erwirtschaftet.

Download der Studie:
www.prognos.com/publikationen

Veranstaltungen (Auswahl)

Forum deutscher Wirtschaftsforderer
2013. ,Innovation in Koépfen, Prozessen
und Projekten - Garant fiir den Erfolg von
Wirtschaftsforderung?*“ lautet die Leitfrage
des diesjihrigen Forums deutscher Wirt-
schaftsforderer. Im Fokus steht die Ent-
wicklung der individuellen Innovationsfa-
higkeit. Insbesondere geht es dabei um die
Energiewende, Corporate Social Responsi-
bility sowie den Einzelhandel und die ziel-
gerichtete Nutzung von Social Media. Prog-
nos ist mit einem Messestand vertreten.

14./15. November im dbb forum Berlin:
www.difu.de/veranstaltungen/fdw2013.html

BMWi-Workshop: Start-ups fiir die Ener-
giewende. Finanzierung, Innovationsma-
nagement, Marktbearbeitung sowie die Be-
riicksichtigung von Normen und Standards
sind zentrale Herausforderungen fiir Griin-
dungsunternehmen. Diese standen auch im
Mittelpunkt der Studie ,Untersuchung von
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Familienbericht Nordrhein-Westfalen.
Der Kernbereich des Familienberichts, eine
Daten- und Faktendarstellung der Lebensla-
gen von Familien, wird um einen Berichts-
teil erginzt, der auf Beteiligungselementen
basiert. Im Auftrag des nordrhein-westfa-
lischen Ministeriums fir Familie, Kinder,
Jugend, Kultur und Sport hat Prognos den
partizipativen Teil konzeptionell vorberei-
tet. Bis Dezember 2015 werden Familien
durch Gruppenmoderationen sowie mittels
einer internetgestiitzten Kommunikations-
plattform in die Berichterstellung einbezo-
gen. Auf diese Weise wird ein lebensnahes
Bild der Situation von Familien gezeichnet
sowie positive familienpolitische Bedin-
gungen und moglicher Verbesserungsbe-
darf aufgezeigt.

Biirgerdialog Stromnetzausbau. Eine
erfolgreiche Energiewende erfordert den
Neubau von Stromleitungen. Daher plant
der Netzbetreiber TenneT TSO GmbH in
Niedersachsen mehrere 380-kV-Leitungen,
um die zunehmend on- und offshore er-
zeugte regenerative Energie in das Strom-
netz aufnehmen und abtransportieren zu
konnen. Hierzu werden bis Dezember 2013
Gespriache mit kommunalen Politikern,
Biirgern und Eigentiimern gefiihrt. Prognos
begleitet den Dialog- und Beteiligungspro-
zess mit dem Ziel, Vorschldge von Biirgern
frithzeitig in die Planung aufzunehmen.

Energieeffiziente StraRenbeleuchtung
in Siidafrika. Prognos begleitet fiir 18
Monate gemeinsam mit weiteren Projekt-
partnern im Auftrag der Deutschen Gesell-
schaft fiir Internationale Zusammenarbeit

Musik und Theater in Siidafrika. Zwei Kol-
legen zog es nach Stdafrika, um in Giyani
bei der Realisierung eines Musikfestivals in
Zusammenarbeit mit den Jugendlichen vor
Ort zu helfen. Unterstiitzt wurde das soziale
Projekt von der South African Internati-
onal Theatre Production und der Greater
Giyani Municipality. Im Gepéck hatten sie
eine Spende der Prognos AG: Fiinf Laptops
werden in Zukunft die Arbeit der ortlichen
Lehrer erleichtern.

I Weitere Informationen: www.prognos.com/csr

In eigener Sache

Umzug des Bremer Biiros. Seit Ende Au-
gust 2013 befindet sich Prognos im Stadt-
zentrum und ist unter folgender Adresse
erreichbar:

Prognos AG, Domshof 21, D-28195 Bremen
Tel.: +49 421 5170 46-510
Fax: +49 421 5170 46-528
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